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Uvodni slovo e

Rada Evropy jiz od svého vzniku neustale usiluje o podporu a prosazovani hodnot demokracie, lidskych
prav a pravniho statu v nadi spolecnosti. V centru tohoto usili stoji vzdélavani, které tyto hodnoty pre-
dava lidem, zejména mladezi, poskytuje mladym lidem piileZitosti k osvojent si a vyzkousen{ téchto hodnot
a vytvaif zaklady, které lidem pomohou naucit se respektovat, ochrafiovat a napliovat tyto hodnoty v kaz-
dodennim Zivote.

Tato publikace je dukazem efektivni partnerské spolupriace mezi Radou Evropy a jejimi 47 clenskymi staty.
Vychazi z vlajkového projektu organizace Vychova k denokratickémn obianstvi a vychova k lidskym praviim, neboli
zkracené VDO/VLP. Napliiuje pfani clenskych statt podélit se o zkusenosti a védomosti nabyté v souvis-
losti s vytvatenim strategie VDO/VLP. Jejim cilem je zejména upozornit osoby odpovédné za politickd roz-
hodnuti — ministry, poslance, vysoké vladni afedniky — na vjznam VDO/VLP jako preventivniho opatfeni
pii zvladani naro¢nych tkolu, pred kterymi stoji kazda spolecnost. Tento strategicky nastroj je prakticky a je
doprovazen navodem a piiklady vsech subjektt zainteresovanych na vychové k demokratickému obcanstvi
a lidskym pravim. Vysledkem je klicovy zdroj pro osoby odpoveédné za politicka rozhodnuti, pracovniky
z vychovné praxe a véechny zainteresované subjekty a také nastroj vymeény informaci mezi institucemi a jed-
notlivei.

VDO/VLP mi zisadni vjznam pro skutec¢ny postup kupfedu na cesté spolecnosti za demokracif a lidskymi
pravy. Tvoif zaklad pro adekvatni pifpravu a vybaveni soucasnych i budoucich generaci ob¢anti (mladych
1 starych), aby se mohli ujmout své role a povinnosti jako obc¢ané ve své vlastnf komunité a také v sirs{ spo-
le¢nosti, v Evropé i mimo ni. Doufam, Ze tato publikace pomuze vsem aktérum podilejicim se na tvorbe
strategii VDO/VLP a ze hlavn¢ posili jejich schopnosti rozhodovani. Doufim téz, ze pfispéje ke konsoli-
daci a udrzeni efektivni praxe a povede k vytvateni partnerstvi a siti na vSech urovnich.

Gabriella Battaini-Dragoni, generdini feditelka pro vzdélavant, kulturu a dédictvi, mlide$ a sport






Struc¢né shrnuti (@)

Dil 1 - Uvod: pouzivani strategického nastroje
Vychova k demokratickému obcanstvi a vychova k lidskym pravim (VDO/VLP) byla v ¢lenskych statech

piijata jako zakladni prvek vzdélavani vsech lidi, zejména mladeze. Je nedilnou soucasti hlavnitho poslani
Rady Evropy pfi prosazovani lidskych prav, demokracie a pravntho statu.

Cilem VDO/VLP je zavedeni udrzitelnjch forem demokracie ve spole¢nosti na zaklad¢ dcty k lidskym
pravim a pravaimu stitu. V dobé rychlych a nebyvalych zmén je VDO/VLP jednou z nejsilnéjsich forem
obrany spole¢nosti proti narustu nasili, rasizmu, extrémismu, xenofobie, diskriminace a nesnasenlivosti
a funguje jako preventivni mechanismus. Zaroven vyznamné pfispiva k socialni soudrznosti a socialni spra-
vedlnosti. Hlavaim cilem VDO/VLP je pomoct véem lidem aktivné se ucastnit demokratického zivota
a uplatiiovat sva prava a povinnosti ve spolecnosti prostfednictvim vzdélavacich praktik a aktivit.

Piistup k VDO/VLP zahrnuje kombinaci vyuky a uceni prostfednictvim zkusenosti nebo ,,délani, které
zdurazauji demokratické ucent, aktivai participaci a vychovu k partnerské spolupraci. VDO/VLP je proces
celozivotnfho vzdélavani, ktery se odehrava na propojenych ,,mistech vychovy k obcanstvi, ve tiide, vzde-
lavaci instituci, mistn{ a $irsi komunité.

Cilem této politiky je nabidnout strategickou podporu osobam odpoveédnym za politicka rozhodnuti a pod-
potit efektivnéjsi tvorbu politiky v raimci VDO/VLP ve vsech clenskych staitech Rady Evropy a mezinarod-
nich organizacich. Tento nastroj vysvétluje VDO/VLP a co znamena v rdmci tvorby strategie z pohledu
celozivotniho vzdélavani, tedy v riznych stadiich vzdelavani a skoleni — formalnich, informalnich 1 nefor-
malnich — od obecného vzdelavani pfes odborny vycvik a vyssi vzdélavani az po vzdeélavani dospélych.
Vytycuje cyklus strategie VDO/VLP zahrnujici tvorbu, zavadéni, kontrolu a udrzitelnost strategie.

Tento nastroj vznikl jako podpora tvorby strategie v ¢lenskych statech na nejvyssi urovni, zejména pro osoby
podilejici se na klicovych rozhodnutich o strategiich VDO/VLP. Mize ho vak pouzivat kazdy, kdo se podili
na formovani, zavadéni a kontrole strategii VDO /VLP, at’ uz ve vladé, v mezinarodnich organizacich, vzde-
lavacich a skolicich institucich, nevlddnich organizacich nebo v organizacich mladeze. Oblast VDO/VLP se
jiz ze své podstaty neustale vyviji, a proto lze ocekavat, Ze tento nastroj bude ¢asem aktualizovan.

Dil 2 - Jak vyvijet, zavadét, kontrolovat a udrzovat
strategie VDO/VLP

Cast A. Tvorba strategie

Prvni ¢astl cyklu strategie VDO/VLP je tvorba strategie, ktera je vjchodiskem veskerych politickych roz-
hodnuti. V souvislosti s efektivai tvorbou strategie VDO/VLP hovotime o ¢tyfech zakladnich strategickych
krocich.

Prvni krok se tyka jasného pracovniho vymezeni VDO/VLP. V procesu tvorby strategie 1ze pouzit aktualni
definice obsazené v navrhu Charty Rady Evropy o vychové k demokratickému obcanstvi a lidskym pravim:
a ,,Vychova k demokratickému obcanstvi® znamend vzdélavani, skoleni, $ifeni povédomi, informovani,



praktiky a aktivity, jez studujicim poskytuji znalosti, dovednosti a porozumeén{ a formuji jejich postoje
a chovani tak, aby byli schopni uplatnovat a héjit sva demokraticka prava a povinnosti ve spole¢nosti, ctit
rozmanitost a sehravat aktivni tlohu v demokratickém zivoté, s ohledem na prosazovani a ochranu demo-
kracie a pravniho statu.

b ,,Vychova k lidskym pravim® znamena vychovu, vzdélavani, poskytovani informaci, postupy a aktivity,
které zaktim zprostredkovavaji znalosti, schopnosti a pochopeni a formuji jejich postoje a chovani, aby
mohli spoluvytvaret a chranit univerzalnf kulturu lidskych prav ve spole¢nosti, s ohledem na prosazovani
a podporu lidskych prav a zakladnich svobod.

Druhy krok spoéiva ve zvysovani povédomi o VDO/VLP a v jejim oznaceni za prioritu této strategie. Cim
vys$si bude povédomi o VDO/VLP v fadach klicovych aktérii (osoby odpovédné za rozhodovani, pracov-
nici z vjchovné praxe a zainteresované strany), tim $ir$i bude shoda ohledné VDO/VLP jako priority této
strategie. Behem tvorby strategie dosly ¢lenské staty k zavéru, ze dosazeni dohody je zasadni v posilovani
vazeb mezi tvorbou strategie a jejim zavadénim.

Ttetim krokem v tvorbé strategie je vytvafeni pfedpisi o VDO/VLP. Zkusenosti nabyté diky projektu
VDO/VLP Rady Evropy potvrzuji, ze vytvofeni jasnych pfedpist pomahd zdtraznit vyznam VDO/VLP
v ramci strategif vzdélavani. Piispiva také k budovani konzistentnéjsi strategie VDO/VLP.

Ctvrtym krokem je uvédoméni si existence (a poté piekonant) , realiza¢nich mezer* mezi tvorbou a realizaci
strategie VDO/VLP. Uspésny prechod od tvorby k realizaci strategie vyzaduje peclivé planovani a jasny
strategicky piistup. Nedostatek nebo neadekvatnost strategického planovani mutze vést ke vzniku ,,mezer®,
které casem prerostou v prekazky branici plné a Gspésné realizaci vytvotrenych strategii.

Cast B. Realizace strategie

Druhou fizi cyklu strategie VDO/VLP je realizace strategie. Po vytvofeni strategie je nutno ji pfevést do
efektivni praxe. Zkusenosti ¢lenskych statt potvrzuji, ze realizace strategie VDO/VLP je niroc¢ny, dlouho-
doby a prabézny proces. Ma-li byt realizace strategic VDO/VLP efektivni a udtzitelnd, je nutno vyfesit osm
klicovych strategickych kroku.

Prvnim krokem je sjednoceni zdroju, podpurnych siti, skolen{ a $ifeni osvédcené praxe, tedy strategické
podpory, ktera je potfebna k zavedeni strategii VDO/VLP do efektivni praxe.

Druhy krok se tykd dopadi VDO/VLP na raimce vzdélavani a odborného vycviku. Téméf vSechny evrop-
ské zemé tento krok vyfesily zaclenénim VDO/VLP do skolnich osnov na trovni zakladnich i stfednich
$kol. Clenské staty si také uvédomuji pottebu zahrnout VDO/VLP i do odborného vycviku, vyssiho vzde-
lavani a vzdélavani dospélych, a vytvofit tak uceleny systém celozivotniho vzdélavani.

Tretl krok se tyka napliovani $kolicich a vjvojovych potteb. Uspésna realizace strategie zavisi na vyfesent
skolicich a vyvojovych potieb téch, kdo vytvaii strategie a praktiky VDO/VLP. Mezi né patfi klicovi aktéfi
v oboru VDO/VLP — osoby odpovédné za rozhodovani, zainteresované strany a pracovnici z vichovné
praxe odpovedni za VDO/VLP.

Ctvrty krok, prosazovani demokratické spravy ve vzdélavacich institucich, je pottebny proto, ze VDO/VLP
vyzaduje charakter, ktery podporuje aktivni Gcast na dénf v organizaci. Zajisténi prosazovani demokratické
spravy ve vzdélavacich institucich umozni studentim hrat roli v procesu rozhodovani, a tak pfispiva k roz-
voji kultury, kterd si vaz{ mladych lidi.

Patym krokem je zajisténi aktivn{ Gcasti. Praxe ¢lenskych statd potvrdila, Ze navzdory existenci zakont
a predpistt muze byt rozvoj demokratické participace studentt, pracovnikt z vichovné praxe a zaintereso-



vanych stran na chodu vzdélavacich instituci zpomalen urcitymi faktory.

Sestym krokem je posouzeni vjstupti 7aka z programi a aktivit VDO /VLP. Cilem VDO/VLP je vybudovat
védomosti a porozuméni spolu s rozvojem schopnosti, dispozic, postoji a hodnot v souladu se zakladnimi
principy demokracie a lidskych prav. Proto je nezbytné vytvafet studentim piflezitosti k rozvoji téchto védo-
mosti, porozuméni, schopnosti a dispozic a zaroven pro né¢ vyhodnocovat vystupy.

Sedmym krokem pro efektivai VDO/VLP je zapojovani se do partnerstvi a siti a mobilizace partnerstvi
a siti v politické a obc¢anské spolecnosti a jejich zapojeni do formovani, realizace a kontroly strategie. Sub-
jekty odpoveédné za rozhodovani v evropskych zemich dosly k zavéru, ze udrzitelnost VDO/VLP se posi-
luje aktivnim rozvojem partnerské spoluprace a siti na vSech urovnich spole¢nosti — mistni, regionalni, na
urovni ¢lenského statu i na mezinarodn{ rovni.

Osmy krok se tyka rozvoje kritérii monitorovani a vyhodnocovani efektivity programi VDO/VLP. Zku-
$enosti clenskych stata jasné dokazujf, ze osoby odpovédné za rozhodovani se casto domnivajf, Ze tato
etapa nastava az po realizaci strategie. Ve skutecnosti je to prave naopak. Je nezbytné, aby se efektivita fesila
béhem procesu tvorby a realizace strategie, protoze v tomto cyklu zprosttedkuje zakladni vazbu mezi reali-
zac{ strategie a jeji kontrolou a udrzitelnosti.

Cast C. Kontrola a udrzitelnost strategie

Ttetim stadiem tohoto cyklu strategie VDO/VLP je kontrola a udtzitelnost strategie. Patfi sem kontrola
tvorby a realizace strategie VDO/VLP a reakce na vystupy. Udtzitelnost je efektivnéjsi, pokud jsou jiz od
samého zac¢itku procesu strategie VDO /VLP zavedena kontrolni opatfeni, tedy nikoliv az na jeho konci. Je
také uzitecné, pokud osoby podilejici se na pfijimani politickych rozhodnutf zajisti, aby kontrolni postupy
zahrnovaly jak interni, tak externi monitoring a hodnocent, a pokryvaly vsechny aspekty VDO /VLP — lidské
zdroje, instituce a procesy.

Rada evropskych zemi usiluje o vybudovani zakladny silnjch a spolehlivich podkladi pro VDO/VLP,
zejména ve vztahu ke vzdélavani a mladym lidem. Snazi se zavadét postupy monitorovan{ a hodnocent, které
poskytujf fadu podkladt od nejriznéjsich lidi, z rozlicnych sektort a urovni.

Je nezbytné, aby vystupy z této zakladny podkladi byly co nejvice sdileny s témi, kdo se podili na strategi-
ich a praktikich VDO/VLP. Takové sdileni zvysuje povédomi o VDO/VLP jako o priotité této strategie
a povzbuzuje k diskusi vedouci k aktivnimu jednani.






Podékovani (@)

Prace na vytvareni tohoto strategického néstroje trvaly dva roky. Cely projekt zahrnoval fadu procest, poci-
naje napadem, planovanim, diskusemi a konzultacemi pfes psani, upravy a testovani v praxi. Na téchto pro-
cesech se aktivné podilelo mnoho lidi, je proto dilezité podékovat jim za jejich neocenitelny piinos.

Napad na vytvofeni nastroje se zrodil v ad hoc poradenské skupiné o vychové k demokratickému obc¢anstvi
(Ad hoc Advisory Group on Education for Democratic Citizenship, ED-EDCHR) a zejména diky Reinhildé
Otteové (pfedsedkyné) a Cesarovi Birzeaovi, kteff poskytovali cenné rady a podporu po celou dobu trvani
projektu. Vyrazna podpora piichazela také od Oloty Olafsdottirové, vedouci Oddéleni skolni a mimoskolni
vychovy (Department of School and Out-of-School Education) pfi Radé Evropy, ktera pomahala se sesta-
vovanim odborné planovaci skupiny.

Planovaci skupina se poprvé sesla pocatkem roku 2008 a mezi jeji cleny patfili David Kerr, Bruno Losito,
Rosario Sanchezova, Bryony Hoskinsova, William Smirnov a Janez Krek. Skupina se rychle stmelila a brzy
vypracovala pfedbézny plan nastroje, ¢asovy harmonogram plnéni a delegovani kol potfebnych k jeho
vcasnému dokonceni. Vsichni ¢lenové se podileli na Gvodnim prezkoumani, analyze a informovani o ptislus-
nych dokumentech a zprivich o VDO/VLP. Vysledky pfezkoumani dokumenta tvoif velkou ¢ast obsahu
nastroje. Planovaci skupina se dohodla, Zze hlavnimi autory budou David Kerr a Bruno Losito, ktef{ budou
spolupracovat na prvnich navrzich s tim, ze vedouc roli v zavérecnych upravach prevezme David Kerr.

Rosario Sanchezova a Bryony Hoskinsova spolupracovaly na shromazdéni piipadovych studii strategie
v ¢clenskych statech, které by mohly ptipadné tvofit soucast tohoto nastroje. Jejich prace spocivala v podrob-
nych rozhovorech s fadou koordinatordt VDO/VLP z ¢lenskych statl a sepisovani vystupu.

William Smirnov a Janez Krek se ujali veden{ pfi shromazd’ ovan{ vystupi z procesu zkoumani pfislusnych
strategickych dokumentd VDO/VLP a vytvifeni vazeb mezi timto nastrojem a ostatnimi nastroji balicku
VDO/VLP.

Sit" koordinitordt VDO/VLP poméhala poskytovat pfislusné a aktudlni ptiklady uplatnéni strategie a na
svych setkdnich nabizela cenné komentate k navrham nastroje. Rada vysoce postavenych osob odpovéd-
nych za politicka rozhodnuti tykajici se VDO/VLP v ¢lenskych statech tento nastroj testovala a poskytla tak
uzite¢né navrhy pro finalnf verzi.

Pracovnici sekretatidtu VDO/VLP Rady Evropy, zejména Yulia Perervaova a Sarah Keating-Chetwyndova,
poskytovali po celou dobu trvani projektu nezbytnou odbornou a administrativaf podporu.

Tento nastroj je predevsim vysledkem tymového usili. Chtél bych podékovat vSem, kteff se na ném podileli,
zejména kolegim z planovaci skupiny. Veéfim, ze jsme vytvorili prakticky nastroj, ktery bude neocenitelnou
pomtickou pro vSechny osoby podilejici se na rozhodovani o vécech souvisejicich se strategii VDO/VLP
v clenskych statech a mezinarodnich organizacich. Je tomu tak diky rozsahlym zkusenostem mnoha osob,
které se na pfiprave nastroje podilely, pii skutecném rozhodovan{ v zalezitostech tykajicich se strategie
a praxe VDO/VLP v ¢lenskych statech. Jejich odborné znalosti byly vyuzity v procesu planovani a ptipravy
nastroje.

David Kerr
predseda planovact skupiny, vedouci antor a redaktor Slough (Spojené krdlovstvi), leden 2010
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Predmluva (@)

Tento strategicky nastroj vznikl v reakci na zavéry Celoevropské studie strategif vychovy k demokratickému
obcanstvi Rady Evropy (All European Study on Education for Democratic Citizenship Policies, 2004). Za
zminku stoji tfi hlavni zavéry. Za prvé, k vytvoteni efektivai praxe VDO/VLP jsou zapotiebi silné strategie
VDO/VLP. Ve studii se uvadi:

,klicovym faktorem pro efektivni implementaci jsou vlastni strategie VDO.*!

Za druhé, mezi tvorbou a realizaci strategie a praxi VDO/VLP c¢asto dochazi ke vzniku ,,souladové/reali-
zacni mezery®. Jak uvadi studie:

,oficialn{ ustanoveni VDO naznacuji mezery v souladu mezi ziméry strategie, znénim strategie a efektivn{ praxi.*

Za tfetd, v cyklu strategie VDO /VLP chybi ucelenost a kontinuita mezi tvorbou a realizaci strategie, kontrola
a udrzitelnost strategie jsou zohlednény pouze malo nebo vibec. Jak uvadf studie:

,» Ivarci strategie se casto spokoji s formulovanim cilt a ocekavanym pribc¢hem, a déle jiz nesleduji, zda
probéhla také efektivni realizace.”

Nastroj ma pevné kofeny v nahromadénych zkusenostech a odbornych znalostech ziskanych diky vlajko-
vému projektu Rady Evropy Vychova k demokratickému obcanstvi a vjchova k lidskym pravam (VDO/
VLP), ktery byl spustén v roce 1997. Jak se 1ze docist v ivodu ke zprave sit¢ Eurydice o vychove k obcanstvi
ve skolach v Evropé (2005), je tento projekt uznavan pro svij inovativni pifstup a praktiky:

,Projekt [VDO/VLP] puasobi jako diskusni férum pro experty v oblasti vichovy k demokratickému obéan-
stvi a pracovniky z vychovné praxe z celé Evropy. Jeho ucelem je vymezeni pouzivanych pojmu, vyména
zkuSenosti a zpracovani strategickych zameért. Z vysledktt a doporuceni autort projektu odvodila Rada
Evropy své normativy v oblasti vychovy k demokratickému obcanstvi a vyslovila se pro jejich uplatnovani
v clenskych zemich Rady.«

Tento strategicky ndstroj byl vytvofen jako prakticky zdroj informaci, ktery zajist'uje, ze projekt VDO/VLP
pokracuje ve vytvafeni strategickych norem v daném oboru. Jeho cilem je poskytnout strategickou podporu
osobam odpovédnym za politicka rozhodnuti v ¢lenskych statech a mezinarodnich organizacich a pomoct
jim 1épe formovat, realizovat, kontrolovat a udrzovat efektivai strategie VDO/VLP.

Strategicky nastroj bude dtlezitym dopliikem Charty Rady Evropy o vychové k demokratickému obcanstvi
a lidskym pravam, ktera byla pfijata v ramci Doporuceni Vyboru ministr ¢. CM/Rec(2010)7. Osobam
odpovédnym za politickd rozhodnuti poskytne praktickou podporu ohledné strategie VDO/VLP. Této
nastroj umozni sledovat, do jaké miry vytvafena strategie odpovida navrhu charty, a bude proto mozné
ptijmout opatfeni k dosazeni efektivnich rozhodnuti ptijimanych béhem celého cyklu strategie VDO/VLP.

1 ,,ownership of EDC policies is a key factor for effective implementation® (str. 23)

,»formal provisions for EDC indicate compliance gaps among policy intentions, policy delivery and effective practice (str. 35)

3 ,,Quite often, policy makers are content with formulating goals and the expected courses of action, and do not follow up to
see if there has been effective implementation. (str. 45)

4 the project [EDC/HRE] constitutes a forum for discussion between EDC experts and practitioners from throughout
Europe, in order to define concepts, develop strategies and gather good practice on EDC. On the basis of the findings and
recommendations, the Council of Europe has set policy standards in the field of EDC and advocated their implementation
by its member states.* (str. 7)
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Nastroj poskytuje také celkovy pohled na hlavni otizky a dkoly tykajici se strategie a praxe VDO/VLP.

Takovy piehled je stézejni pro konzistentnost a ucelenost balicku VDO/VLP. Tento strategicky nastroj je

prvaim néstrojem z balicku VDO/VLP (nastroj 1). Nastoluje otazky, kterymi se podrobnéji zabyvaji dalsi

nastroje v balicku. Tento strategicky nastroj je nutno ¢ist ve spojitosti s ostatnimi nastroji v balicku:

® Demokraticka sprava skol (ndstroj 2);°

® Jak mohou vsichni ucitelé podpofit vychovu k obc¢anstvi a lidskym pravim: raimec pro rozvoj kompetenci
(ndstroj 3);°

® Nistroj pro zajisténi kvality vychovy k demokratickému obé¢anstvi na skolach (nastroj 4);

® Partnerskd spoluprace skol, komunit a univerzit vedouc{ k udrzitelné demokracii: vichova k demokratic-
kému obcanstvi v Evropé a ve Spojenych statech (nastroj 5).°

Tento strategicky nastroj snad splni své cile a uspokoji potreby lidi i samotné strategie. Pokud se mu to
podafi, bude predstavovat vyznamny piinos ke zvySovani kvality poskytovani strategii a praxe v oboru
VDO/VLP v ¢lenskych stitech i v mezinirodnich organizacich. Bude také odménou za veskery ¢as a usili
vsech, ktefi se podileli na jeho tvorbe.

5 Backman, E. a Trafford, B. (2006), Democratic governance of schools, Strasburk: Nakladatelstvi Rady Evropy

6 Brett, P, Mompoint-Gaillard, P. a Salema, M. H. (2009), How all feachers can support citizenship and buman rights education: a frame-
work. for the develgpment of competences. Strasburk: Nakladatelstvi Rady Evropy

7 Birzea, C. et al. (2005), Tool for quality assurance of education for democratic citizenship in schools. UNESCO, Rada Evropy
a Centrum pro evropska politickd studia (CEPS).

8 Hartley, M. a Huddleston, T. (2010), School-community-university partnerships for a sustainable democracy: education for
democratic citizenship in Europe and the United States, Strasburk: Rada Evropy.
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Dil 1 — Uvod: e
pouzivani strategického nastroje

Strategicky nastroj pro VDO/VLP c¢erpa ze zkusenosti ziskanych diky vlajkovému projektu Rady Evropy
Vychova k demokratickému obéanstvi a vychova k lidskym pravim (VDO/VLP), ktery byl spustén v roce
1997.% Tento nastroj nabizi strategickou podporu osobdm podilejicim se na vyznamnych politickych rozhod-
nutich a pobizi k efektivnéjsimu formovani strategic VDO/VLP v clenskych stitech i mezi nimi a v mezi-
narodnich organizacich.

Jaké je usporadani strategického nastroje?

Nastroj ma dva dily.

Dil 1 pfedstavuje nastroj, jeho cile a cel, strukturu a moznosti vyuziti. Kond{ grafickym znazornénim cyklu
strategie VDO/VLP, které zdurazauje klicové strategické kroky pro osoby odpovidajici za politicka rozhod-
nuti v souvislosti s timto cyklem.

Dil 2 obsahuje hlavni ¢ast nastroje. Zaméfuje se na zpusob tvorby, realizace, kontroly a udrzovani strategii
VDO/VLP. Postupuje dle cyklu strategie a prochazi klicovymi strategickymi kroky ve vztahu k VDO/VLP,
které jsou pro osoby odpoveédné za politicka rozhodnuti zasadni v souvislosti s tvorbou strategie a s jeji
realizaci, kontrolou a udrzitelnosti. Ukazuyje, jak lze tyto kroky podporit klicovymi strategickymi aktivitami.

Dalsi informace — vcetné: kratkého sebehodnoticiho dotazniku pro osoby odpovedné za politicka rozhod-
nuti a monitorovaci tabulky planovani aktivit, vychazejici z klicovych strategickych krokt popsanych v dilu
2; pracovni definice VDO a VLP; seznamu klicovych strategickych texti VDO/VLP a odkaza na jiné
nastroje Rady Evropy — jsou obsazeny v samostatnych doplnujicich pfilohach.

Co je VDO/VLP?

Vychova k demokratickému obcanstvi a vychova k lidskym praivim (VDO/VLP) byla v ¢lenskych statech
piijata jako zakladni prvek vzdélavani vsech lidi, zejména mladeze. Je nedilnou soucasti hlavnitho poslani
Rady Evropy pfi prosazovani lidskych prav, demokracie a pravntho statu.

Clenské staty a mezinarodnf organizace se spole¢né dohodly na hlavnim cili, déelu a ptistupech k VDO/VLP.

Cilem VDO/VLP je zavedeni udrzitelnjch forem demokracie ve spole¢nosti na ziklad¢ dcty k lidskym
pravim a pravaimu stitu. V dobé rychlych a nebyvalych zmén je VDO/VLP jednou z nejsilnéjsich forem
obrany spole¢nosti proti narustu nasili, rasizmu, extrémismu, xenofobie, diskriminace a nesnasenlivosti
a slouzi jako preventivni mechanismus. Zaroven vyznamné piispiva k socialnf soudrznosti a socialni spra-
vedlnosti.

Cilem VDO/VLP je pomoct véem lidem aktivné¢ se ucastnit demokratického zivota a uplatiiovat své prava
a povinnosti ve spolecnosti prostrednictvim vzdélavacich praktik a aktivit.

9  Dalsi informace o projektu Vychova k demokratickému obcanstvi a vychova k lidskym pravim (VDO/VLP) lze najit na
adrese
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Piistup k VDO/VLP v sobé¢ zahrnuje spojeni viuky a uceni prostfednictvim zkusenosti nebo ,,délani®, které
zdurazauji demokratické ucent, aktivai participaci a vychovu k partnerské spolupraci. VDO/VLP je proces
celozivotnfho vzdélavani, ktery se odehrava na propojenych ,,mistech podporujici obc¢anstvi®, ve skolnich
osnovach, komunité skoly a v mistni a $ir${ komunité. Tato ,,mista podporujici obcanstvi® podporuji VDO/
VLP prostrednictvim svého charakteru a demokratické spravy véci vefejnych.

K ¢emu strategicky nastroj slouzi?

Projekt VDO/VLP prokazal, jak dulezita je pfi pokladani zakladt pro vyvoj efektivai a udrzitelné praxe
VDO/VLP jasnd a ucelend strategie s ptislusnou strategickou podporou.

Pro fadu lidi podilejicich se na tvorbé strategie — osoby odpovidajici za rozhodnutd, pracovnici z vjchovné
praxe a zainteresované strany — je VDO/VLP stale novou oblasti, v niz se cit nejisti a nedostate¢né kvalifi-
kovani. Cil, uéel a ptistupy k VDO/VLP nejsou vzdy fadné pochopeny a jejich dopad na strategii a praxi je
rozpoznan pouze c¢astecné. To casto vede ke vzniku patrnych ,,realizacnich mezer* mezi tvorbou strategii
VDO/VLP a jejich pfevedenim do efektivni a udrzitelné praxe.

Vzhledem k tomu vyvstava potieba posilit proces rozhodovani, diky ¢emuz dochazi k vytvofeni jasnéjsiho
a ucelengjstho piistupu k VDO/VLP, ktery bude prosazovat formovani a realizaci kvalitni strategie a zajisti
efektivnf a udrzitelnou strategii a praxi ve VDO/VLP.

Jaky je ukol strategického nastroje?

Tento néstroj vysvétluje VDO/VLP a co znamenaji v rimci tvorby strategie v raznych stadiich vzdélavani
a odborného vycviku, od obecného vzdélavani pies odborny vycvik a vyssi vzdelavani az po vzdélavani
dospélych. Podporuje VDO ve formalnim, informalnim a neformalnim vzdélavani a $kolenf z hlediska
celozivotnfho vzdélavani.

Na zikladé zkusenosti projektu VDO/VLP:

» poskytuje uceleny ptehled o cyklu strategie VDO /VLP napfic stadii vzdélavani a odborného vycviku;

® slucuje klicové kroky pro osoby odpovédné za politicka rozhodnuti ve vztahu k VDO/VLP a nabizi kli-
covou, strategickou podporu doporucujici vhodny piistup;

® podnécuje posttehy k aktudlnim pfistuptim ke strategii VDO/VLP a jejich kontrolu;

» prosazuje dlouhodobou udtzitelnost VDO/VLP.

Pro koho je strategicky nastroj uréen?

Je urcen vysoce postavenym osobam odpoveédnym za politickd rozhodnuti na drovni ¢lenskych stata
a v mezinarodnich organizacich, zejména tém, kdo se podileji na zasadnich politickych rozhodnutich tykaji-
cich se VDO/VLP. Muze ho v$ak pouzivat kazdy, kdo se podili na formovani, realizaci a kontrole strategi
VDO/VLP, at’ uz ve vladé a v mezinarodnich organizacich, vzdélavacich a skolicich institucich, nevladnich
organizacich nebo v organizacich mladeze.
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Jak lze tento strategicky nastroj pouzit?

I kdyZ ma tento strategicky néastroj kompaktni podobu, nenf uréen k souvislému cteni. Jakmile se s nfm
obeznamite, muzete si vybirat konkrétn{ sekce a otazky a pouzivat je dle potieby.

Tento strategicky nastroj odrazi aktudlni vyvoj v ¢lenskych stitech Rady Evropy. Oblast VDO/VLP se jiz
ze své podstaty neustale rozviji. Jeji sila a pfinos jsou zalozeny na tom, Ze reaguje na zménu a tyka se potieb
demokratickych spole¢nosti. Vzhledem k tomu ve spolecnosti postupem casu vzniknou nové souvislosti,
nové diskuse a cile a potieba zvazit nové a upravené strategie, predpisy a praktiky VDO/VLP. Az nastane
ten spravny okamzik, bude muset byt tento strategicky néastroj aktualizovan, aby dokazal zohlednit nejno-
v¢jsi vyvoj.

Veétime, ze tento strategicky ndstro:

» poskytuje podnéty osobam podilejicim se na procesu rozhodovani o strategiich VDO/VLP;

® prohlubuje kulturu pfipominek, kontroly a aktivnfho jednani mezi osobami odpovédnymi za politicka
rozhodnuti v souvislosti s tvorbou, realizaci a kontrolou strategie VDO/VLP;
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Dil 1 — Uvod: pouzivani strategického néstroje

c1 c3
Tvorba kontrolnich opatteni Sdileni vystuput
c2 b ca
Spolehliva zakladna Jednani dle vystupt
podkladi

N

Klicovi aktéri
Osoby odpovédné za politicka
rozhodnuti
Zainteresované subjekty
Pracovnici z vychovné praxe

Obrdzek 1: 17 prekryvajici se , prostredi vychovy & oblanstvi*

18



Dil 2 — Jak vyvijet, realizovat, e
kontrolovat a udrzovat strategie VDO/VLP

Tento dil popisuje klicové strategické kroky pro osoby odpovédné za politickd rozhodnuti ve vztahu ke stra-
tegiim VDO/VLP a pomoci ptiklada z praxe ukazuje, jak je lze strategicky fesit."” Klicové kroky pfedstavuji
kroky spolecné identifikované ¢lenskymi staty v ramci jejich zapojeni do vlajkového VDO/VLP projektu
Rady Evropy, ktery bézi od roku 1997. RozliSujeme tii vzajemné propojené ¢asti: tvorba strategie, realizace
strategie a kontrola a udrzitelnost strategie.

Cast A. Tvorba strategie

Prvni ¢astl cyklu strategiec VDO/VLP je tvorba strategie. Tvorba strategie slouzi jako vychodisko pro
vsechny osoby odpovédné za politickd rozhodnuti. V souvislost s efektivai tvorbou strategie VDO/VLP
hovotime o ¢tyfech zakladnich strategickych krocich (Al az A4).

A1. Spolec¢na pracovni definice VDO/VLP

Vychozim bodem tvorby strategie je spole¢na pracovni definice VDO/VLP. Sdileni poznatkl a zpasobu
chapani definice VDO/VLP zlepsi schopnost hlavnich aktéri jednoduse a zfetelné objasnit rozmanitému
publiku, jaky je ucel a podstata VDO/VLP ve spole¢nosti.

Spolec¢na pracovni definice VDO a VLP ze strany mezinarodnich instituci poskytuje uzite¢ny nastroj pro-
cesu tvorby strategie. Béhem trvani projektu VDO/VLP se definice VDO a VLP neustile upravovaly.

Osoby odpovédné za politicka rozhodnuti mohou pouzit aktudlni definice obsazené v navrhu Charty Rady
Evropy o vychové k demokratickému obéanstvi a lidskym pravim." Tyto definice jsou vSeobecné, clenské
staty se proto rozhodly pfevést je do jasnéjsich, piistupnéjsich pracovnich definic, které stanovuji cil, ucel
a ptistupy k VDO/VLP pro jejich konkrétni prostredi.

A2. ZvySovani povédomi o VDO/VLP a jeji oznaceni za prioritu této
strategie

Diky spolecné pracovni definici pro konkrétni prostfedi zemé lze pfistoupit k dalsimu naro¢nému dkolu,
a tim je zvySovani povédomi o VDO/VLP a jeji oznaceni za prioritu této strategie. Tyto dva procesy se
vzajemné doplauji. Cim vyssi bude povédomi o VDO/VLP mezi klicovymi aktéry (osobami odpovédnymi
za politicka rozhodnuti, pracovniky z vichovné praxe a zainteresovanymi subjekty), tim siln¢jsi bude shoda
ohledné¢ VDO/VLP jakozto priority této strategie. Stejné tak, ¢im lépe pochopime pfinos VDO/VLP pro
blaho spolec¢nosti, tim vétsf bude pravdépodobnost jejiho zaclenéni do tvorby strategie.

Prvnim krokem v procesu budovani tohoto obecného konsenzu je zvySovani povédomi o vyznamu VDO/
VLP pro posilovani demokracie, lidskych prav a zvySovani socidln{ soudrznosti ve spolecnosti. Zkusenosti

10 Za zminku stoji, ze ptiklady z praxe pouzité v tomto ndstroji byly zvoleny tak, aby znazornily zptsob poskytovan{ strategické
podpory clenskych statd v oblasti strategii VDO/VLP, nikoliv pouze jako ukédzky ,,nejlepsi praxe®. Podobny pfistup k témto
krokam pfijala fada zemi. Tyto piiklady zastupuji nékolik clenskych stata Rady Evropy.

11 Viz Ptiloha 2 — Vymezeni hlavnich pojma

19



s projektem VDO/VLP ukazuji, ze ¢lenské staty pfijaly nékolik strategii ke zvySovani povédomi o VDO/

VLP a udélaly z nf svou prioritu. Patif sem:

o diskuse a zvySovani povédomi o programech clenskych stata tykajicich se VDO/VLP;

o realizace dohod mezi institucemi na raznych trovnich ve spolec¢nosti (napifklad mezi ministerstvy, mist-
nimi urady a mezinarodnimi agenturami);

o §ffeni informaci o projektech, aktivitich a vystupech mezinirodnich organizaci zapojenych do VDO/
VLP.

VDO/VLP jako priorita strategie

V Rakousku probéhla v letech 2007/2008 celostatni kampan nazvana ,,Demokraticka iniciativa®. Diky ni
byla obcanska vychova zaclenéna do skolnich osnov osmé ti{dy jako novy pfedmét. Jejim cilem je prosazo-
vat siln¢jsi integraci VDO do rakouského skolniho systému za tcelem rozvijeni aktivaiho obcanstvi mla-
deze. Navic byla jako nova prioritnf oblast pfidana vychova pedagogti v oblasti vychovy k obc¢anstvi béhem
studia i po zahajeni pedagogické praxe.

Vladni iniciativa v Chorvatsku vedla ke vzniku tfiletého Narodnfho programu na ochranu a prosazovani
lidskych prav (2008—11) a ke schvaleni doplnujiciho akéntho planu chorvatskou vladou.

Clenské staty Rady Evropy dosly béhem tvorby strategie k zavéru, Ze dosazeni dohody je zasadni pro posi-
lovani vazeb mezi tvorbou strategie a jejf realizaci. Znamena spojeni se s témi, kdo pusobi na raznych drov-
nich spole¢nosti — ve vladé a mezinarodnich organizacich, ve vzdélavacich a skolicich institucich, v nevlad-
nich organizacich a v organizacich mlddeze — a v riznych stadiich vzdélavani a skoleni, pocinaje obecnym
vzdélavanim pfes odborny vycvik, vyssi vzdelavani az po vzdélavani dospélych. Efektivni tvorba strategie
slouzi jako zaklad pro posilenou realizaci strategie a nasledné jeji siln¢jsi kontrolu a udrzitelnost.

Evropské zemé si osvojily fadu aktivit vedoucich ke zvysovani povédomi o VDO/VLP a spojeni se s kli-
covymi aktéry — osobami odpovédnymi za politickd rozhodnuti, zainteresovanymi stranami a pracovniky
z vychovné praxe — v souvislosti se strategii a praxi. Mezi hlavni aktivity patii:

® prosazovani a podnécovani debat a diskusi o otazkich VDO/VLP v clenskych stitech a médiich;

® vyuzivani internetu a médii k podpote kampani VDO/VLP;

® vytvofeni internetovych diskusnich for na téma VDO/VLP;

® organizovani seminafd, konferenci, diskusi a vefejnych projednavani otizek VDO/VLP.

ZvySovani povédomi

V Portugalsku jiz dva roky bézi férum na téma VDO/VLP organizované Radou ministrti a Ministerstvem
Skolstvi. Ucastni se ho obrovsky pocet nevladnich organizaci a mezi jeho vystupy patii také doporuceni
vychazejici z priorit Gcastnika féra. Tato doporuceni jsou vefejné dostupna na internetu a tvoii soucast
strategie a praxe VDO/VLP.

V Norsku vznikl celostatnf projekt ,,Studentské volby* (Skolrvalg), ktery zejména mezi mladymi lidmi zvysuje
povédomi o demokratickém obcanstvi ve spolecnosti. Kazdé ctyfi roky, par tydnu pfed radnymi volbami
do parlamentu, jsou stfedni skoly vyzvany k ucasti na pokusnych volbach, které pouzivaji stejné kandidaty
a politické strany vystupujici v fadnych volbach. Na skolach i mezi pozvanymi politiky probihaji debaty.
Téechto pokusnych voleb se tcastni vice nez 90 % studentt stfednich $kol. Vysledky jsou vyhlasovany po
celém Norsku prostfednictvim televize a jinych médi.
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A3. Vytvareni predpisii o VDO/VLP

Tietim krokem v tvorbé strategie je vytvafeni pfedpisi o VDO/VLP. Zkusenosti nabyté diky projektu
VDO/VLP ukazuji, ze vytvofeni jasnych predpisi o VDO/VLP pomiha zdtraznit viznam VDO/VLP
v ramci strategil vzdélavani.'” Ptispiva také k budovani konzistentnéjsi strategie VDO /VLP.

VDO/VLP a vzdélavaci politika v ¢lenskych stitech maji dva spole¢né rysy:
® ustava v kazdé zemi poskytuje zaklad pro rozvoj demokratické spolec¢nosti;
o vétsina clenskych stata si stanovila VDO za svij specificky vzdélavaci cil nebo zasadu.

Predpisy

Zakladni skolsky zakon (LOE-2/2006) piijaty ve Spanélsku v roce 2006 nahliZi na ,,vjchovu k obéanstvi®
jako na predmeét a klicovou kompetenci v ramci uc¢ebniho planu skoly a na rozvoj demokratického obc¢anstvi
jako na jeden z hlavnich cila vzdélavani dospélych.

Ve Spolkové republice Némecko tvoif vyspély systém VDO/VLP ve formalnim vzdélavani soucast pied-
pist spolkovych zemi (Ldnder) jiz témét 60 let;” napiiklad ve spolkové zemi Badensko-Wirttembersko mé
VDO/VLP na skolach tstavni postaveni od roku 1953. Tento systém zahrnuje pfedméty, v nichz se VDO/
VLP vyucuje, skolni osnovy, Skolenf pedagogu, vyukové a ucebni materialy a ucast zaku a rodict.

A4. Rozeznavani a prekonavani ,realiza¢nich mezer” mezi tvorbou a realizaci strategie
VDO/VLP

Ctvrtym krokem v procesu formovani strategie je uvédomeni si existence (a poté prekonani) ,,realizacnich
mezet mezi tvorbou a realizaci strategic VDO/VLP.

Ve VDO/VLP, jako i v dalsich oblastech, vyzaduje dle zkusenosti z evropskych zemi aspésny prechod od
tvorby k realizaci strategie peclivé planovani a jasny strategicky pfistup. Nicméné nedostatek nebo neade-
kvatnost strategického planovani muze vést ke vzniku ,,mezer, které casem pierostou v piekazky branici
v plné a Gspesné realizaci téchto strategii.

Projekt VDO/VLP utcil hlavni , realiza¢ni mezery® v procesu tvorby strategie VDO/VLP v zemich, zejména:
® mezeru mezi definovanim zisady (o hodnot¢ VDO/VLP ve vzdélavani vSech) a stavajicimi strategiemi;
® mezeru mezi strategiemi a jejich realizac;

® mezeru mezi strategiemi VDO/VLP a jinymi strategickymi sektory.

K uspésnému piechodu od tvorby strategii VDO/VLP k samotné realizaci je nezbytné, aby si osoby odpo-
veédné za politicka rozhodnuti uvédomily existenci téchto ,,realizacnich mezer® a stanovily specifické strate-
gické pifstupy k jejich prekonavani.

Mezi tyto strategické piistupy patfi:

® jasné definovat a specifikovat strategic VDO/VLP;

o identifikovat klicové aktéry — osoby odpovedné za politickd rozhodnuti, pracovniky z vychovné praxe
a zainteresované subjekty — ktefi mohou prosazovat a podporovat realizaci strategie. Musi se aktivné
zapojit do tvorby strategie a do procesu realizace;

® pfijmout opatfeni k postupné realizaci strategii VDO/VLP — spolu s osobami odpovédnymi za politicka
rozhodnut, které urcujf priority, zptistupnuji zdroje a aktivné podporuji proces realizace v riznych stadiich.

12 Za zminku stoji, ze veskeré predpisy a strategic musi byt pfijaty s ohledem na ustavni strukturu kazdého clenského statu,
pomoci prostiedka vyhovujicich témto strukturam a s ohledem na priority a potieby kazdého clenského statu v dané situaci.

13V zapadni ¢asti Némecka hraje VDO/VLP vyznamnou toli jiz od samotného vzniku Spolkové republiky Némecko v roce
1949, ve vychodni ¢asti od sjednoceni Némecka v roce 1990.
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K pfekonani ,,realiza¢nich mezer* pfijaly zemé nékolik strategickych pifstupu, napifklad:

® vymezeni jasnych cili v oblasti VDO/VLP na urovni ¢lenskych statl, na regionalni i mistn{ Grovni;

® navrzeni ndvodu a ramctl pro realizaci VDO/VLP a definovini koncepci, pouceni se z vystupt, procest
a souvislosti tykajicich se VDO/VLP;

® vypracovani a prosazovani ak¢nich plant VDO/VLP na stitni, regiondlni i mistni drovni;

® nastaveni specifickych osnov pro VDO/VLP na urovni skol.

Pfekonavani ,realizaénich mezer” mezi tvorbou a realizaci strategie VDO/VLP

Ve Svédsku byly stanoveny narodn cile a zasady. Jeden piiklad pochéazi z oblasti rovnosti pohlavi, kde byly
stanoveny cile a zasady pro fesen{ dané problematiky, napifklad zlepSovani dévcéat v matematice a fyzice
nebo postup pii ohrozeni, jaké pfedstavuji napifklad vrazdy ze cti v pfist¢hovaleckych komunitach. Tyto
narodn{ cile jsou napliovany prostrednictvim tkold, které se zamétuji na Skoleni pedagogu, rozvoj kompe-
tenci, kurzy, seminafe a konference, pilotn{ projekty a podporu ze strany vyzkumnych pracovnikd.

V piipadé mezinarodnich organizaci spustilo Valné shromazdéni OSN 10. prosince 2004 Svétovy program
vychovy k lidskym pravim (2005 az do soucasnosti) s cilem zlepsit realizaci programt vychovy k lidskym
pravum ve vSech odvétvich. Je strukturovan ve fazich. Prvni faze pokryvala obdobi let 20052009 a zameétila
se na $kolni systémy zakladnich a stfednich $kol. Sirokd skupina pracovnikii z vjchovné praxe a z oblasti
lidskych prav ze vsech kontinentt pro tuto prvni fazi vypracovala akénf plan a navrhla konkrétn{ strategii
a praktické napady pro realizaci vychovy k lidskym pravim na Grovni stati.

Cast B. Realizace strategie

Druhou fizi cyklu strategie VDO/VLP je realizace strategie. Po vytvofeni strategie je nutno pfevést ji do
efektivni praxe. ZkusSenosti ¢lenskych stith Rady Evropy potvrzuji, ze realizace strategie VDO/VLP je
narocny, dlouhodoby a pribézny proces. Ma-li byt realizace strategie VDO/VLP efektivai a udrzitelnd, je
nutno vyfesit osm klicovych strategickych kroku (B1 az BS).

B1. Schvaleni pottebnych forem strategické podpory k prevodu strategii
VDO/VLP do efektivni praxe

Reseni prvniho kroku zavisi na piijeti vhodnych opatfeni v pribéhu tvorby strategie VDO/VLP, ktera

polozi zaklady pro realizaci strategie, zejména:

® jasné stanoveni cile, ucelu a ptistuptt k VDO/VLP;

o piijeti legislativy, kterd umozni rozvoj VDO/VLP;

o zapojeni klicovych aktéri — osoby odpoveédné za politicka rozhodnuti, pracovnici z vychovné praxe a zain-
teresované strany;

o zvySovani poveédomi o krocich, které se majf ptijmout k pfekonanf ,,realizacnich mezer®.

Po splnéni téchto kroka bude snadnéjsi zavést strategickou podporu, ktera je potiebna k pfevodu strategii
VDO/VLP do efektivni praxe.

Strategicka podpora, kterou ¢lenské staty vyuzivaji k posilent realizace strategiec VDO /VLP, zahrnuje:

® prosazovani inovativnich zkusenosti VDO/VLP a sifeni piikladt dobré praxe;

® poskytovani finan¢ni podpory pilotnim projektim a programim VDO/VLP (na trovni ¢lenskych stata,
na regionalni, resp. mistn{ Grovni);

® rozvoj postupt zajistovani kvality, které vylepsuji aktivity a iniciativy VDO/VLP;

® podpora uzavirini dohod a partnerské spoluprice mezi institucemi ohledné rozvoje VDO/VLP ve vzdé-
lavani dospélych;
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® rozvoj spoluprice na VDO/VLP mezi klicovymi aktéry na drovni clenskych statd, na regionalni i mistni
urovni (a nekdy na mezinarodn{ urovni);

® zvySovani poctu organizaci poskytujicich vzdélavaci sluzby a skoleni v oblasti VDO/VLP ve stadiich
vzdelavani a skolenf (od obecného vzdélavani pres odborny vycvik a vyssi vzdélavani az po vzdélavani
dospélych).

Strategicka podpora

Kosovské Ministerstvo skolstvi, véd a technologii'* ve spoluprici s Radou Evropy, Kontaktni kancelafi
Evropské komise v Kosovu (European Commission Liaison Office to Kosovo) a nevladnimi organizacemi
uskutecriuje fadu aktivit tykajicich se skoleni pedagogti v oblasti VDO/VLP a pfipravuje zdroje pro vychovu
k lidskym pravam. Kazdym rokem ministerstvo ve spolupraci s Ministerstvem kultury, mladeze a sportu
organizuje ,,Mésic mladeze®. V ramci tohoto mésice probihajf rizné kampané vedené rozmanitymi organi-
zacemi, které diskutuj a fesi témata a otizky VDO/VLP.

Praktiky VDO/VLP jsou v Polsku podporovany mnoha politickymi iniciativami. Naptiklad Fond obcanské
iniciativy (Fundusz Inigatyw Obywatelskich) byl vytvoten s cilem zlepsit a podpofit obcanské iniciativy a zvysit
zapojeni nevladniho sektoru.

B2. Reseni dopadii VDO/VLP na ramce vzdélavani a skoleni (véetné
skolnich osnov)

Témet vsechny evropské zemé vyfesily tento tkol zaclenénim VDO/VLP do skolnich osnov na drovni
zakladnich i stfednich $kol. Skoly jsou chdpany jako ,,mista podporujici obcanstvi®, kterd maji zasadni
vznam pro prosazovani, realizaci a udrzovani VDO/VLP.

Clenské staty Rady Evropy si také uvédomuji potiebu zaclenit VDO/VLP do osnov stiedoskolského
a vysokoskolského vzdélavani, véetné odborné praxe, vysstho vzdélavani a vzdélavani dospélych a zejména
do osnov pedagogického studia.

Clenské staty schvalily étyfi hlavni piistupy k zaclenéni VDO/VLP do ramci vzdélavani a $koleni (véetné

skolnich osnov):

® zaclenéni VDO/VLP jako samostatné slozky/aktivity (naptiklad studijni pfedmét nebo skolici modul);

» integraci VDO/VLP do nékolika komponentt/aktivit (naptiklad studijni pfedméty nebo $kolici moduly)
prostfednictvim mezioborového piistupu;

o piijeti pficného, celoinstitucionalniho pifstupu (napiiklad skola, skolici stfedisko, univerzita);

® pouzitf kombinace nékolika z uvedenych piistupt zaroven.

S témito piistupy vsak souvisi fada realiza¢nich problému, a to vcetné:

» posilovani pozice VDO/VLP ve vztahu k ¢innosti tradicnich komponentt (napiiklad stavajici studijni
predmeéty, skolici kurzy);

vyhrazeni dostate¢ného ¢asu a prostoru pro slozky/cinnost VDO/VLP;

usnadnéni rozvoje mezioborovych slozek/aktivit;

identifikace schopnosti a dovednosti, hodnot a dispozic spojenych s VDO/VLP;

zavedeni vjukovych a studijnich metod, které jsou aktivneéjsi, umoznuji aktivnéjsi ucast a jsou vice orien-

o o o o

tovany na studenta;
o vytvafeni novych ucebnic a studijnich a skolicich materialt a zajisténi jejich siroké dostupnosti;
pochopeni, ze efektivni praxe VDO/VLP vyzaduje otevieny a demokraticky charakter a klima instituce
(napiiklad ve skole, skolicim stfedisku, na univerzit¢).

CJ

14 Veskeré odkazy na Kosovo, at’ uz se jedna o uzemi, instituce nebo obyvatelstvo, obsazené v tomto textu se budou vykladat
v souladu s Rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244, aniz by tim byl dotcen status Kosova.
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Clenské staty a mezinarodni organizace si také uvédomuji, ze socialni, obéanské a osobni kompetence souvi-
sejici s VDO/VLP patii mezi klicové kompetence celozivotntho vzdélavani. Pti definovani znalosti a schop-
nosti, které jsou pfedpokladem pro rozvoj téchto kompetenci, zacaly zac¢lenovat piistupy a aktivity VDO/
VLP do vzdélavacich a skolicich ramci.

Kompetence VDO/VLP ve vzdélavacich a Skolicich ramcich

V Andofe byly definovany kompetence potifebné k prosazovani socialni soudrznosti a demokracie az do
konce povinné skolni dochazky a byly popsany také v ramci odborné piipravy na povolani. Dale je také
popsan zpusob méfeni téchto kompetenc.

V Bulharsku byly vymezeny schopnosti a kompetence potiebné k prosazovani socialni soudrznosti a demo-
kracie ve spolec¢nosti. Narodni strategie celozivotniho vzdélavani (2008—13) definuje klicové kompetence
a zpusob jejich osvojeni. Jedna z klicovych kompetenci se tjka VDO/VLP.

V osnovach, které plati v celém Mad’arsku, jsou vymezeny schopnosti a kompetence potfebné k prosazo-
van{ demokracie ve spole¢nosti. Mezi né patif klicové oblasti rozvoje, napiiklad respektovan{ jednotlivce
a lidskych prav; posilovani narodnf identity; znalost déjin a obc¢anstvi; socialni citénf; odpovédnost za zivotni
prostredi; poznavani a akceptovani novych kultur a ziskavan{ védomostf a dovednosti potiebnych k vyuzi-
vani demokratickych instituci.

Relevantni nastroj Rady Evropy:

Jak mohou vsichni ucitelé podpofit vychovu k obcanstvi a lidskym pravam: ramec pro rozvoj kompetenci
(How all teachers can support citizenship and human rights education: a framework for the development
of competences)

B3. Naplnovani Skolicich a vyvojovych potreb

Uspésna realizace strategie zavisi na vyfeseni skolicich a vjvojovych potieb téch, kdo vytvateji strategie
a praktiky VDO/VLP. Mezi né patii klicovi aktéfi na poli VDO/VLP — osoby odpovédné za rozhodovani,
zainteresované strany a pracovnici z vychovné praxe odpovidajici za VDO/VLP.

Pokud jde o skolici a vyvojové potieby ve $kolach, pracovnici odpovédni za politicka rozhodnuti v ¢lenskych
statech vi, ze je nezbytné zajist'ovat vhodna skoleni pro vsechny vedouci pracovniky i pedagogy, nikoliv
pouze pro ucitele vyucujici pfedmeéty, které se co nejvice piiblizuji VDO/VLP. Proto se zemé rozhodly
zaClenit VDO/VLP do ptipravy ucitelli béhem studia i po zahdjeni pedagogické praxe, a to pokud jde o cile
VDO/VLP, vjukové a vzdélavaci metody a vazby na skolni osnovy a charakter a organizaci skoly.

Skolici a vyvojové potieby

V Bosné¢ a Hercegoviné proslo vice nez 300 ucitelt specialnim skolenim a certifikaci, ktera jim umoz-
fiuje vyucovat VDO. Skolici program bézi pod vedenim nevladni organizace Civitas a Rady Evropy.
Utady na tyto organizace delegovaly vétsi odpovédnost za $koleni uéiteld vykonavajicich pedagogickou
praxi. Kazdy ucitel musi slozit zkousku, u niz prokaze své znalosti z oblasti VDO/VLP; navic musi na
zakladé portfolia skoleni absolvovat prakticky test. Potfebné kompetence jsou jasné vymezeny. Normy
pro ucitele byly nastaveny Radou Evropy a jejich dosahovani vyhodnocuje skupina nezavislych odbozr-
nikd.

V Portugalsku byly zavedeny specifické iniciativy namifené na zapojeni zainteresovanych stran a pracovnika
z vichovné praxe do tvorby strategif a $koleni v oblasti VDO/VLP. Nevladni organizace organizuji skolici
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kurzy pro ucitele, které jsou hrazeny z rozpoctu Ministerstva skolstvi. Ministerstvo ve spolupraci s nevlad-
nimi organizacemi poskytuje ptirucky k VDO/VLP pro ucitele.

V Ruské federaci byl v Centru obc¢anské vychovy predstaven skolici program ,,Obcanska vychova obyvatel
Ruské federace®. Toto centrum piispiva také k vytvaren{ vychovnych norem pro ucitele a skolitele, vydava
ucebnice a manualy a organizuje konference, seminafe a skoleni pro ucitele a studenty v Ruské federaci.

Nedavno piijaty dansky zakon o skolen{ ucitelti zaclenil do vychovy pedagogu také obc¢anskou vychovu.
Danska pedagogicka univerzita zacala nabizet novy magistersky program v oboru obcanstvi. Takovy vyvoj
byl zaznamenan v fad¢ zemi.

B4. Prosazovani demokratické spravy ve vzdélavacich institucich

Ke vzniku tohoto tkolu vedla skute¢nost, ze VDO/VLP probihi prostfednictvim kultury ¢i charakteru

instituce — tedy prostfednictvim hodnot, na nichz instituce stoji, a zptisobu, jakym pfistupuje ke své kaz-

dodenni ¢innosti. Nejefektivnéjsi VDO/VLP probiha v kultufe, kterd si ceni osob podilejicich se na chodu

instituce, véetné mladych lidi, a povzbuzuyje je k aktivnéjsi ucasti na zivoté organizace. Patii sem napiiklad

moznost mluvit do vyuky, ucast na rozhodovani a piijimani odpovédnych funkci. Neni snadné zajistit, aby

vzdélavaci instituce — skoly, skolic{ centra a univerzity — zajistili takovou kulturu a étos, ze kterych vyrtusta

demokratickd sprava véci vefejnych. Osoby odpoveédné za politicka rozhodnuti v ¢lenskych statech zjistily,

ze takovou kulturu lze vytvofit nasledovne:

® zaméfenim se na studenta ve vjukovém a vzdélavacim procesu; tim se posiluje samostatnost studenta,
jeho odpovédnost, zapojeni a participace;

® volbou interaktivnich vyukovych a vzdélavacich postupt, které zohlednuji vlastni zkusenosti zaka;

® poskytovanim praktickych pifleZitost! zaktiim, aby mohli uplatnit sva demokraticka prava a povinnosti ve
tfidé a v celé vzdélavaci instituci;

® podporou Ucasti studentd, rodict, uciteld a pedagogickych pracovnikt na definovani a realizaci cila VDO/
VLP;

® podnécovanim rozvoje participativnich procesu rozhodovani, na némz se podileji zaci, ucitelé, rodice
a pedagogicky i nepedagogicky persondl;

® povzbuzovanim vstupu mistni komunity a zastupct z podnikatelského a pramyslového sektoru do orga-
nizace a spravy instituce.

Rada ¢lenskych statd Rady Evropy schviélila zdkony a pfijala opatfeni poskytujici rimec pro prosazovani
demokratické spravy ve vzdélavacich institucich, zejména na Skolach. Po nich nasledovaly paralelni strate-
gie, které umoznuji vzdélavacim institucim budovat otevienéjsi prostiedi vice zaméfena na demokratickou
vychovu. Tyto strategie zahrnuji napifklad vytvafeni studentskych rad nebo vybora na drovni jednotlivych
skol a zavadéni postupti pro demokratickou volbu zastupct studentd, rodict a nepedagogického persondlu
pusobicich ve vykonnych vyborech a radach vzdélavacich instituci.

Demokraticka sprava ve vzdélavacich institucich

Ve vlamském spolecenstvi v Belgii bylo vlamskym parlamentem schvéleno ,,Nafizeni o participaci®. Toto
natizeni (odpovidajici zakonu) pfedstavuje zakonny ramec participace na urovni skoly. Stanovuje potfebu
vytvofit ucitelskou radu, rodi¢ovskou radu a studentskou radu na kazdé skole, pokud to pozaduje 10 %
zastupct kazdé skupiny (studentské rady jsou povinné na stfednich skolach). Ve skolni radé jsou pak zastou-
peni zastupci rodict, zaméstnanct a mistni komunity (a na stfednich skolach také zastupci studentd).

Zakon ve Finsku poskytuje na urovni zakladnich skol moznost vytvofeni studentské rady. Na Grovni stfed-

nich $kol zakon stanovuje, ze u vSech dilezitych rozhodnuti musi byt nejprve vyslysen nazor studentt, a to
prostrednictvim studentské rady.
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Ve Slovinsku jiz od roku 1990 existuje iniciativa nazvana ,,Détsky parlament®. Tyka se vsech studentd béz-
nych skol ve véku od 5 do 16 let. Studenti diskutuji a vyjadiuji své nazory na témata, ktera se jich tykaji.
Zacinaji ve tifdé a postupné se vypracuji, jsou-li demokraticky zvoleni svymi spoluzaky, na troven skoly,
mistni a regionalni samospravy. Nakonec je na celostatni drovni demokraticky zvolena skupina studentt,
kteff pak diskutuji o nejdilezitéjsich otazkach v parlamentu a ¢ini zavéry, které jsou poté prezentovany vladé
a jinym centralnim institucim.

Relevantni nastroj Rady Evropy:

Demokraticka sprava skol (Democratic governance of schools)

B5. Rozvoj a podpora aktivni participace

Praxe clenskych stata Rady Evropy potvrdila, Ze navzdory existenci zakona a pfedpist muze byt rozvoj

aktivni participace studentt, pracovniki z vychovné praxe a zainteresovanych stran na chodu vzdélavacich

instituci zpomalen nékolika faktory. Mezi né patii:

o piekazky ve zptusobu voleni ¢i vybirani zastupitelskych organt;

® problémy spojené s nadmérnou byrokracif spojovanou se zastupitelskymi organy;

® obtizné pfesvédcovani studentd, aby kandidovali do volenych zastupitelskych organd, a jejich zapojeni do
¢innosti téchto organt po jejich zvoleni;

® omezené zapojeni externich zainteresovanych stran — zastupct mistni komunity, rodicovskych sdruzeni,
nevladnich organizaci, pramyslu a obchodu.

Tyto problémy lze vyfesit dvéma zptsoby. Prvnim je posilit ,,kulturu participace a druhym je zajistit fun-

gujici rovnovahu mezi spravou, participaci a delegovanim dkolt. V téchto dvou ohledech se v zemich Rady

Evropy osvedcila fada ¢innosti:

o peclivé zvazeni navrhu studentd, a tim posilen{ jejich pocitu vlastni dulezitosti a piesvédceni, ze ,,acast™
ma smysl;

® organizovani a odménovani konkrétnich praktickych piiklada participace, jako jsou naptiklad pokusné
volby ¢i mladeznicky parlament;

o zaveden{ podpory a skolicich kurzt zaméfenych na rozsifovani participace klicovych aktért, napf. stu-
dentl a zainteresovanych stran z mistn{ komunity;

® podpora koordinace rodicovskych a studentskych parlamentt na drovni clenskych stath s cilem zvysit
jejich vliv;

® podnécovani vétsi spoluprace a budovani siti mezi osobami odpovédnymi za politickd rozhodnuti, zain-
teresovanymi stranami a pracovniky z vychovné praxe na trovni clenskych statd a na regionalni a mistni
urovni.

Rozvoj a podpora aktivni participace

Ve francouzské komunité v Belgii zorganizovaly federace sdruzeni rodict a Ligue des familles specialnf kam-
pan Ministerstva skolstvi Ecole parents a(d)mis. Jejim tkolem bylo pfipravit zastupce rodica na roli a povin-
nosti vyplyvajici z ptsobeni ve skolnich radach.

V Lotyssku byla podepsana dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem skolstvi a véd a nevladni organizaci
Rodice pro vzdélavani, spolupraci a rast. Hlavnim cilem dohody bylo vytvofit a posilit spolupraci a budo-
van{ sité, prosazovat zapojeni rodi¢t do kvalitniho vzdeélani a rozvijet dialog s politiky a osobami odpovéd-
nymi za politicka rozhodnuti tykajici se vzdélavani mladych lidi.

Pod vedenim Pedagogického ustavu probihal v Rumunsku vyzkumny projekt o pravech a povinnostech
ditéte v prostiedi skoly, ktery zkoumal uplatiiovani prav ditéte na vSech trovnich vzdélavaciho systému od
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pfedpist a planovacich dokumentt po skolni osnovy a skolen{ ucitelti. Vysledkem vyzkumu bylo vytvoreni
nasledného projektu podporujiciho tcast zakt na zivoté skoly a komunity, ktery vedla organizace IES ve
spolupraci s Centrem pro inovaci ve vzdélavani.

B6. Hodnoceni vystupl studenti

Posuzovani vystupt zakd z programl a aktivit VDO/VLP i nadile zistivda v mnoha zemich nirocnym
ukolem. Problémy jsou zplsobeny tim, ze cilem VDO/VLP je vybudovat védomosti a porozuméni spolu
s rozvojem schopnosti, dispozic, postoji a hodnot v souladu se zdkladnimi principy demokracie a lidskych
prav. Nenf jednoduché vytvatet pfilezitosti pro studenty k rozvoji takovych védomosti, porozumént, schop-
nost{ a dispozic a zaroven vyhodnocovat vysledky zaku.

Clenské stity Rady Evropy stale jesté nenasly tu nejlepsi cestu. Osoby odpovédné za politicka rozhodnuti

si véak uvédomuji vyznam pfijeti opatreni k podpote a skolen{ ucitelt a skolitelti. Takova opatieni urychluji

rozvoj a $ifeni dspésnych a konzistentnich hodnoticich strategii a praktik VDO/VLP. Lze je pouzit na vsech

urovnich — na drovni ¢lenskych statt, na regionalni, mistn{ drovni a na Grovni instituci — a patif mezi né:

® podrobné vysvétleni vyukovych cila VDO/VLP ve vsech vzdélavacich a skolicich stadiich — ve skole,
v ramci vysstho vzdélavani i neformalniho vzdélavani;

o urceni konkrétnich znalosti, védomost, schopnosti a kompetenci, které by zaci méli prostrednictvim
VDO/VLP ziskat;

® vytvofeni standardt a norem pro VDO/VLP na vsech relevantnich drovnich (na trovni ¢lenského statu,
na regionalni a mistn{ urovni);

o zaveden{ institucionalizovanych hodnoticich praktik na skolach a univerzitach;

o stanoveni kritérif pro certifikaci a zkousky;

® poskytovani jasnych pokynu a rimct ucitelim a skolitelim pro hodnocen{ zaku;

® poskytovani skoleni ucitelti v oblasti hodnocen{ v ramci pfipravy budoucich pedagogu i skoleni ucitelt
vykonavajicich pedagogickou praxi;

® podporovani povédomi o vyvoji v Evropé tykajictho se poznavani a posuzovani klicovych kompetenci
a zejména ,,socialnich, obc¢anskych a osobnich kompetenci®.

Hodnoceni vystupt studenti

V ,,byvalé jugoslavské republice Makedonie* byly definovany kompetence pro prosazovani socialni sou-
drznosti a demokracie. Vychazeji z piipravy budoucich pedagogt a sociologh na univerzitach. Na stfednich
skolach byly zavedeny celostatni normy VDO, véetné urovné védomosti a piistupu.

V Anglii bylo na stfednich skolach zavedeno povinné hodnoceni vychovy k obcanstvi dle narodnich norem.
U studentt ve veku 14 let musi ucitelé posuzovat znalosti ob¢anské vychovy dle devitibodové stupnice typa
a rozsahu vysledku, které by meli studenti vykazovat. Ve veéku 16 let sami studenti rozhodujf, jak ma byt
hodnocen pokrok a dosazené vysledky v oboru ob¢anské vychovy.

Prvni stupen stfedni skoly v Irsku konéi statni zkouskou (véetné pisemné prace a praktického projektu)
z obcanské, socialni a politické vychovy. Na konci druhého stupné stredni skoly se v ramci zaverecné
zkousky testuji (mimo jiné) znalosti z obc¢anské vychovy v pfedmeétech, jako je zemépis a historie. Soucasti
této zkousky je pisemna prace a vyzkumny projekt.
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B7. Budovani silného partnerstvi a siti s Gcasti klicovych aktérd v oblasti
VDO/VLP

Efektivai VDO/VLP zahrnuje zapojovani se do partnerstvi a siti, jejich mobilizaci v politické a obé¢an-
ské spolecnosti a zapojeni do formovani, realizace a kontroly strategii. Osoby odpoveédné za rozhodovani
v evropskych zemich dosly k zavéru, ze udrzitelnost VDO/VLP se posiluje aktivnim rozvojem partnerské
spoluprace a siti na vsech trovnich spole¢nosti — mistni, regionalni, na urovni ¢lenského stitu i na mezi-
narodn{ urovni, véetné vazeb na iniciativy v jinych zemich za hranicemi Evropy. Takové aktivity umoznuji
sdilenf odpovédnosti za VDO/VLP mezi vlddou a partnery z obcanské spolecnosti.

Clenské staty Rady Evro fijaly fadu postupu k rozvoji a podporovani téchto partnerstvi a sitl. K témto
y Y y prijaly J1 a podp P

postupum patii organizovani diskusi s mezinarodnimi nevladnimi organizacemi, s nevladnimi organizacemi

jednotlivych clenskych statd, s jinymi vjznamnymi zainteresovanymi stranami, a podpora jejich iniciativ.

Partnerska spoluprace a sité

Ve Spolkové republice Némecko je jiz téméf 60 let zaveden vyspely systém neformalniho vzdélavani mla-
deze a dospélych, ktery dopliuje formalni systém VDO/VLP a poktyva Sirokou skélu raznych vladnich
i nevladnich organizaci ¢i nadaci nabizejicich VDO/VLP, at’ uz jako svou vyhradni ¢innost nebo jako sou-
c¢ast svych béznych aktivit. Vybor nazvany Bundesausschuss Politische Bildung (BAP) sdruzuje kolem 30
zastfeSujicich organizaci, z nichz kazda sestiva z mnozstvi instituci pasobicich v oblastt VDO/VLP. BAP,
stejné jako Landeszentralen fiir politische Bildung (Zemska agentury pro obc¢anské vzdélavani) a Bundezen-
trale fiir politische Bildung (Spolkova agentura pro obcanské vzdélavani) vyznamnym zpusobem pfispivaji
k VDO/VLP a tzce spolupracuji na neformélnim i formalnim vzdélavani.

Ve Spojenych statech americkych vzniklo na Pensylvanské univerzité v ramci programu Komunitni skola
podporovana univerzitou (University Assisted Community School — UACS) inovativni partnerstvi mezi uni-
verzitou a mistnf statnf skolou. Na zaklade feseni komunitnich problému se rozvinula partnerska spoluprice
zametujici se na otazky vetejného zdravotnictvi. Spoluprace vedla ke vzniku Komunitniho centra podpory
zdravi a prevence nemoci pii mistni statnf skole Sayre Middle School. Studenti spole¢né s pedagogickym
sborem spolupracuji na zlepsovani vyjuky, zatimco Zaci ze Skoly Sayre prenesli vjuku za brany skoly a stali
se zastupci zmény v poskytovani zdravotni péce ve svych rodinach a okoli. O tuto partnerskou iniciativu
se zajimaji univerzity v fadé evropskych zemi, které usiluji o vytvofeni podobnych partnerstvi mezi skolou,
komunitou a univerzitou.

Relevantni nastroj Rady Evropy:

Partnerska spoluprace skol, komunit a univerzit vedouci k udrzitelné demokracii: Vychova k demokratic-
kému obcanstvi v Evropé a ve Spojenych statech (School-community-university partnerships for a sustaina-
ble democracy: education for democratic citizenship in Europe and the United States).

B8. Zavedeni monitorovani a hodnoceni VDO/VLP

Zkusenosti zemi jasné dokazuji, Zze osoby podilejici se na pfijimani politickych rozhodnutf se ¢asto domni-
vaji, ze tento krok nastava po realizaci strategie. Ve skutecnosti je to prave naopak. Je nezbytné, aby se tento
krok fesil jiz béhem procesu tvorby a realizace strategie. Je to proto, ze poskytuje zakladn{ vazbu v tomto
cyklu strategie mezi realizaci strategie a kontrolou a udrzitelnosti strategie.

Neocenitelnou zikladnu podklada pro VDO/VLP tvoii monitorovaci a hodnotici opatfeni pfijata ¢len-

skymi staty Rady Evropy. Tyto podklady l1ze pouzit k informovan{ o posuzovani a revizi strategii a praktik
VDO/VLP. Pokud neni monitorovani a hodnoceni provedeno pifed ani po realizaci strategie, vazné se tim
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oslabuje schopnost zemi vybudovat pevné a spolehlivé zaklady a omezuje to jejich schopnost realizovat
smysluplnou kontrolu strategie VDO /VLP.

Povaha VDO/VLP si vyzaduje zavedeni monitorovani a hodnoceni jiz od samotného pocatku politického
procesu. Strategie a praktiky VDO /VLP pfindseji dulezité ukoly pro vzdélavaci a skolici zafizeni a podnécuji
aktivni a inovativn{ pifstup.

Rozlisujeme dva typy ptistupt k monitorovani a hodnoceni VDO/VLP:

® monitorovan{ — internf i externf — ze strany vzdélavacich a skolicich zafizeni, zejména skol a $kolskych
ufadt s cilem poskytnout kompetence k reflexi strategii, praktik a ptistuptt VDO/VLP a vyuzivat vystupt
k ptijeti vhodnych opatien;

® hodnoceni, véetné internfho i externiho vyzkumu ze strany vzdélavacich a skolicich zaf{zeni, zejména skol,
a Skolskych ufadt s cilem poskytnout kritéria, referencni normy a vystupy pro VDO/VLP, kteté 1ze pouzit
pro fizeni postuptl interniho i externtho monitorovani a hodnoceni.

Clenské staty uskute¢iuji fadu iniciativ k vybudovani a podporovani systému monitorovani VDO /VLP:

® rozsifeni pravomoci vzdélavacich a skolicich zafizen{ o schopnost navrhovat, planovat, monitorovat, hod-
notit a posuzovat ptistup k VDO/VLP;

® poskytovani voditek a nastroju vzdélavacim institucim k sebehodnocent;

o poskytovani prilezitosti feditelim skol a ucitelim ke skoleni v oblasti metod a technik sebehodnocent;

® poskytovani srovnavacich dat vzdélavacim institucim k posouzen{ jejich ucinnosti ve vztahu k ostatnim
s cilem zlepsit jejich praxi;

» rozliSovani roli a povinnosti riznych institucionalnich aktérti a agentur ve vztahu k VDO/VLP (8kolské
urady, inspektoraty, vyzkumné uUstavy, univerzity);

o definovani a sdélovan{ kritérif a cila, dle nichz bude probihat monitorovani a extern{ hodnocen;

® sestaveni ukazatell, norem a standardu k posouzeni vystupt VDO/VLP.

Clenské staty uskute¢iiuji také fadu iniciativ k vybudovéani a podporovani hodnoceni, véetné vizkumu,

v oblasti VDO /VLP:

® zaclenéni hodnoceni a vyzkumu do procesu tvorby strategie

VDO/VLP;

® podpora vyzkumu zaméfeného na urceni kritérii pouzitych pfi nastavovan{ ukazateld, norem a standardu
pro VDO/VLP;

® zajisténi vjzkumnych a hodnoticich studii v oblasti VDO /VLP na regionalni Grovni a na trovni clenskych
statdl, resp. ucast na vyzkumnych studiich VDO/VLP organizovanych agenturami na evropské a mezina-
rodni urovni;

® sbér, organizovani a analyzovani srovnavacich dat v oboru VDO/VLP na drovni regionu, clenského statu
a na mezinarodni arovni.

Rada ¢lenskych stati Rady Evropy povazuje za uziteéné pravidelné monitorovat a posuzovat své strategie
a praxi VDO/VLP. Takové postupy poskytuji pravidelné a spolehlivé podklady, které lze pouzit k uréeni
efektivity, zjisténi slabych a silnych stranek a vytvofen{ agendy pro kontrolu a udrzitelnost.

Tyto postupy zahrnuji vybér odbornikd, pfidélovani zdrojt, spolupraci v pifslusném partnerstvi a siti a pfi-
meéftené sifeni vysledka hodnoceni.

Monitorovani a hodnoceni

Ministerstvo vnitra v Estonsku iniciovalo kontrolu a hodnocent strategic VDO/VLP. Ke kontrole a hodno-
cen{ realizace konceptu rozvoje obc¢anské spole¢nosti v Estonsku byla zfizena specialni komise. Soucasné
s tim Ministerstvo skolstvi a vyzkumu hodnotilo realizaci raznych vladnich strategii ve vzdélavacim systému,
veéetné VDO/VLP.
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Ve Svédsku je kazda $kola ze zdkona povinna predkladat vjroéni zpravu o zajistovani kvality, ktera zahrnuje
hodnoceni akéniho planu skoly boje proti diskriminaci, nasili a obtézovani. Zprava o zajist’ovani kvality se
pfedava ufadu mistnf{ samospravy a poté vnitrostatnim ufadim za ucelem monitorovani vyvoje na mistni
a celostatni urovni. To je doplnéno kontrolami konkrétnich postupt zajist ovani kvality, které by mély napl-
flovat potfeby studentt na vsech urovnich.

V Lucembutrsku (a v fadé dalsich ¢lenskych stati Rady Evropy) bude hodnoceni systému VDO/VLP posi-
leno Gcasti zemé na mezinarodn{ studii obcanské vychovy a vychovy k obc¢anstvi ICCS pod hlavickou Mezi-
narodn{ organizace pro hodnoceni vysledkt vzdélavani (IEA) — nejvétsi vyzkumné studii, ktera kdy byla
v této oblasti uskutecnéna, do niz je zapojeno témet 40 zemi z celého svéta. Lucembursko (a dalsi zeme)
ziska informace o tom, jak se lisi znalosti, postoje a zkusenosti studentt, uciteld a vedeni skol od situace
v jinych zemich.

Relevantni nastroj Rady Evropy:

Nastroj pro zajistén{ kvality vychovy k demokratickému obcanstvi na skolach (Tool for quality assurance of
education for democratic citizenship in schools)

Cast C. Kontrola a udrzitelnost strategie

Ttetim stadiem tohoto cyklu strategie VDO/VLP je kontrola a udtzitelnost strategie. Patfi sem kontrola
tvorby a realizace strategie VDO/VLP a reakce na vystupy. Bez pravidelné kontroly maze VDO/VLP pro
klicové aktéry — osoby odpoveédné za politicka rozhodnuti, pracovniky z vichovné praxe a zainteresované
strany — rychle ztratit svij vyznam a stat se zaniklou prioritou strategie.

Zkusenosti clenskych statt Rady Evropy ukazuji, ze kontrola a udrzitelnost strategie tvofi dosud malo
rozvinutou ¢ast cyklu strategie VDO/VLP. Je stale spiSe ambici nez realitou: néco, co je potieba zvazit
a rozvijet v budoucnu. Tato situace je zptsobena hlavné tim, ze VDO/VLP je relativné novou strategickou
oblasti, a proto neni zcela jasné, kdo by mél urovenn VDO/VLP hodnotit, co by se mélo posuzovat a jak by
se VDO/VLP méla hodnotit.

Nicméné vzhledem k rychlosti tvorby strategie VDO/VLP v evropskych zemich se z kontroly a udrzitel-
nosti strategie VDO/VLP brzy stane priotita v fadé clenskych zemi Rady Evropy, a to mnohem dfive, nez
by osoby odpoveédné za politickd rozhodnuti mohly predpokladat. Prave v tomto hraje klicovou roli sit’
kootdinitora VDO/VLP Rady Evropy. Nabizi jedine¢né férum pro sdileni vystupa VDO/VLP napti¢
clenskymi staty. Je dtlezitym zdrojem odbornych znalosti a strategické podpory urc¢ené osobam odpoved-
nym za politicka rozhodnuti podilejicim se na procesu strategic VDO/VLP. Tato sit’ vznikla v roce 1997.
Tvoif ji zastupci kazdého clenského statu, ktefi se oficialné schazeji dvakrat ro¢né.

Zkusenosti téch ¢lenskych stata, které jiz zahéjily proces kontroly a udrzitelnosti strategie, naznacuji, ze je
nutno vénovat se ctyfem klicovym krokam (C1 az C4).

C1. Vyvoj opatieni v oblasti kontroly VDO/VLP

Tento proces je jednodussi, pokud jsou opatfeni v oblasti kontroly VDO/VLP utéena a zavedena jiz od
samého zacatku procesu strategie VDO /VLP, nikoliv az na jeho konci. Je také uzitecné, pokud osoby odpo-
veédné za politicka rozhodnutf zajisti, aby kontroln{ postupy zahrnovaly jak interni, tak externi monitoring
a hodnoceni. Zaroven by mély poktyvat vSechny strainky VDO /VLP — lidské zdroje, instituce a postupy.
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Clenské staty a mezinarodni organizace piijaly kroky k vytvofeni kontrolnich opatteni, jako je napiiklad
poskytovani potfebnych voditek, nastroju a metod sebehodnoceni vzdélavacim institucim.

Vyvoj kontrolnich opatreni

Sit’ koordinitora VDO/VLP Rady Evropy se od roku 1997 aktivné podili na sdileni informaci a vystupt
tykajicich se strategii a praxe VDO/VLP v ¢lenskych stitech. Takové informace maji vjznam pii poukazo-
vani na potfebu praktickych nastroju k podpofe rozvoje a pomoci s kontrolou VDO/VLP mezi klicovymi
aktéry — osobami odpoveédnymi za politicka rozhodnuti, pracovniky z vjchovné praxe a zainteresovanymi
stranami. Sit’ nabiz{ pomoc poskytovanim informacf a ptikladi, které mohou tvofit soucast téchto nastroju.
Rada Evropy dosud vytvofila fadu nastroji — balicek VDO/VLP — ke klicovym otdzkam, jako je zajist ovani
kvality, demokraticka sprava skol, kompetence ucitelt, ob¢anska partnerstvi a nova strategie.

C2. Tvorba spolehlivych dikazi pro VDO/VLP

Rada ¢lenskych stata Rady Evropy usiluje o vybudovani zakladny silnych a spolehlivych ditkaza pro VDO/
VLP, zejména ve vztahu ke $kolam a mladym lidem. Snazi se zavadét postupy monitorovani a hodnocen,
které poskytuji fadu podkladia od mnozstvi lidi, sektort a urovni.

Tyto podklady zahrnuji rozmanité slozky, interni i externi, kvantitativni (prizkum) i kvalitativni (pfipadova
studie), kratkodobé i dlouhodobé. Podileji se na nich vsichni klicovi aktéfi — osoby odpovédné za politicka
rozhodnuti, pracovnici z vychovné praxe a zainteresované strany — ktefi se ucastni procesu VDO/VLP.

Mezi piistupy k budovani téchto spolehlivych dtkaza patif:

® navrzeni externiho hodnoceni a vjzkumu jako soucisti programi a iniciativ VDO/VLP na vsech drov-
nich a ve vsech stadiich vzdélavani a skolent;

o vybudovani kontrolnich a monitorovacich systému, jak internich, tak externich, na mnoha drovnich, od
urovné clenskych statd po mezinarodni droven;

® prosazovani a podnécovani rustu internich systému, systému sebehodnoceni a kontroly na institucionalni
urovni;

® zajisténi, aby se hlas klicovych aktéra podilejicich se na VDO/VLP odrizel v hodnoceni a vyzkumu,
veéetné hlasu mladych lidi, rodica a zastupct mistni komunity, stejné jako hlasu vedeni vzdélavacich insti-
tuct, ucitelt a vysokoskolskych pedagogu;

® Ucast na evropskych a mezindrodnich hodnoticich studiich VDO/VLP s cilem poskytnout srovnatelna
data;

o vyvoj zakladny podkladti zahrnujicich hledisko celoZivotniho vzdélavani.

Budovani spolehlivych dikazi

K hodnocen strategii a praktik VDO/VLP slouzi v Anglii pevna a rozvijejici se zakladna podkladi. Vlida
povetila Narodni nadaci pro vyzkum ve skolstvi (National Foundation for Educational Research), aby pro-
vedla devitiletou dlouhodobou studii vychovy k obcanstvi (Citizenship Education Longitudinal Study —
CELS) s cilem posoudit vyvoj nového pfedmétu vychovy k obcanstvi na skolach a navrhnout budouci
upravy. Vyvoj vychovy obc¢anstvi na skolach sleduje také skolni inspekce (OFSTED). Anglie je také dcastni-
kem mezinarodni studie obcanské vychovy a vychovy k obc¢anstvi ICCS pod hlavickou IEA. Tyto podklady
se staly soucasti nedavné kontroly naplné pfedmeétu vychovy k obcanstvi na skolach (ktery byl poprvé pied-
staven v roce 2002).
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C3. Sdileni vystupti a diikazi s klicovymi aktéry v oblasti VDO/VLP

Je nezbytné, aby vystupy a dikazy byly co nejvice sdileny s témi, kdo se podili na politice a praxi VDO/
VLP — osobami odpovédnymi za politicka rozhodnuti, pracovniky z vjchovné praxe a zainteresovanymi
stranami. Takové sdileni zvy$uje povédomi o VDO/VLP jako o priotité této strategie a povzbuzuje k dis-
kusi a debatovani vedoucimu k aktivnimu jednani.

VDO/VLP je otizkou vetejné politiky, a stejné tak i zdlezitosti konkrétni vychovné strategie. Sdilen{ vystupt
pro sirokou vefejnost vyzaduje pifstup, ktery se odliSuje od piistupu ke sdileni vystupt pro specifické pii-
jemce z oboru skolstvi, véetné osob odpovédnych za politickd rozhodnuti, zainteresovanych stran a pracov-
nfkd z vychovné praxe.

Clenské staty Rady Evropy a mezinarodn{ organizace vyuzivaji mnoho strategii k osloveni raznych aktért
a publika, vc¢etné pouziti internetu a hromadnych sdélovacich prostredkt, organizovani seminait, akei, bri-
finka a konferenc{ a pfedavani poznatkd a vystupti vsem relevantnim pifjemctm.

Sdileni vystupt

Spole¢nou iniciativou Norska a Rady Evropy vzniklo Evropské vyzkumné centrum vychovy ke vzdjem-
nému porozumén{ mezi kulturami, k lidskym pravim a demokratickému obcanstvi (European Wergeland
Centre) se sidlem v norském Oslu. Toto centrum slouzi jako $kolici centrum, provadi a podporuje vyzkum,
vytvaii sité, slouzi jako platforma k $ifeni informaci a dobré praxe. V piistich letech bude hrat zasadni roli
v poskytovani pfistupu k informacim a strategické podpote v oblasti VDO/VLP osobam odpovédnym za
politicka rozhodnuti.

Sit" koordinatora VDO/VLP Rady Evropy zahijila proces budovani regiondlnich siti sdruzujicich osoby
odpovédné za politicka rozhodnuti a pracovniky z vichovné praxe, aby spolu diskutovali o otizkich VDO/
VLP, které se tykaji konkrétniho regionu. Jako piiklad slouzi skandinavska sit’, jthovychodni evropska sit’
a sit’ z oblasti pobaltskych stata/stath Cerného mofte.

Mezi siti koordinatord VDO/VLP a centrem European Wergeland Centre vznikne silnd spoluprice. Je dule-
Zité, aby osoby odpovédné za politickd rozhodnuti v clenskych statech znaly a plné vyuzivaly této spoluprace
pfi sdilenf strategii, praktik a vjstupa VDO/VLP.

Relevantni zdroj informaci:

Evropské vyzkumné centrum vychovy ke vzajemnému porozuméni mezi kulturami, k lidskym pravam
a demokratickému obcanstvi (European Wergeland Centre)

C4. Zohlednéni vystup pf¥i zajiStovani kontroly a udrzitelnosti strategii
VDO/VLP

Takové kroky jsou v fadé ¢lenskych zemi Rady Evropy vzhledem k jejich zaméfeni na strategické kroky
tvorby a realizace strategie stale jest¢ v zacatcich. Zacina se vSak ukazovat, zejména v clenskych zemich,
které se podilely na budovani kontroly a udrzitelnosti strategie od poéitku cyklu strategie VDO/VLP, ze
takové vystupy lze pouzit ke kontrole, posilenf a udrzeni strategii a praktik VDO/VLP. K tomu dochazi na
pude vzdeélavacich instituci, zejména na skolach, pifslusnych ministerstvech, vladnich tradech a u jinych kli-
covych aktéra, ktefi spolecné usiluji o zlepseni voditek, skoleni, zdroji, monitorovani a hodnoceni VDO/
VLP.
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Kontrola a udrzitelnost strategie

V Srbsku probtfha vyhodnocovani strategie v oblasti VDO na zakladé vystupa z fady vyzkumnych stu-
dif o obc¢anské vychové na zakladnich a stfednich skolach. Naptiklad hodnoceni uskutecnéné organizaci
UNICEE, UNESCO a Open Society pfineslo doporuceni ke zlepseni strategie VDO. Mnoho z téchto dopo-
rucenf bylo realizovano a byla provedena fada zmén, véetné zlepseni postaveni pfedmeétu, ktery se tak stal
mezioborovym tématem na Skolach, a vcetné zavedeni vychovy k obcanstvi pro mensiny, uprav ve skoleni
ucitelti a stanoveni vychovy k obc¢anstvi dlouhodobym strategickym cilem.

V Severnim Irsku provadi centrum UNESCO na University of Ulster pro agenturu tvorby a hodnoceni
skolnich osnov CCEA ¢tytleté hodnoceni zavedeni nového predmétu mistnf a celosvétové obcanstvi. Tento
pfedmeét byl béhem nekolika poslednich let postupné zavadeén do osnov na vsech stfednich skolach. Hod-
noceni pfineslo fadu doporuceni tykajicich se skoleni ucitelt a profesniho rozvoje, propojilo obcanstvi s dal-
$imi skolskymi aktivitami a rozsffilo strategie posuzovani. Tato doporuceni byla pfijata v ramci probihajicich
uprav vyuky mistnfho a globalnfho ob¢anstvi na skolach.
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Dotaznik sebehodnoceni pro VDO/VLP: strategicka
podpora uréena osobam odpovédnym za politicka
rozhodnuti

Zduvodnéni

Tento dotaznik sebehodnoceni slouzi osobam odpovédnym za politicka rozhodnuti k posouzeni jejich
pokroku v oblasti tvorby strategii VDO/VLP a ke stanoveni dalsich kroka.

Jak dotaznik sebehodnoceni pouzivat

Dotaznik sebehodnocent je rozdélen na dva dily:
1. Dotaznik sebehodnoceni
2. Tabulka akéniho planovani/monitorovani

Dotaznik sebehodnoceni

Osoby odpovédné za politickd rozhodnuti uréi svou pozici v ramci cyklu strategie VDO/VLP a hlavni
kroky v procesu tvorby strategie, realizace strategie a kontroly a udrzitelnosti strategie, jak je popsano v ¢asti
2 tohoto nastroje. Dotaznik je rozdélen na Ctyfi faze procesu tvorby strategie — zaméfeni, vyvoj, zavedeni
a pokrodili. Osoby odpovédné za rozhodovani oznadi (zaskrtnou) v kazdé ¢asti cyklu strategie VDO /VLP
a pro kazdy klicovy krok, které z uvedenych stadif nejlépe odpovida jejich aktudlni situaci. Zaroven na konci
uvedou celkové posouzeni (sectenim zaskrtnutych okének), které stadium vyvoje nejlépe odpovida jejich
aktualn{ situaci. Toto oznacen stadif a celkové posouzeni umoznuje pravidelne sledovat pokrok tykajici se
rozhodnuti v otazkich strategie VDO/VLP.

Tabulka akéniho planovani/monitorovani

Jakmile osoby odpovedné za politicka rozhodnutf oznaci jedno ze ¢tyf stadii, které nejvice odpovida jejich
aktudlni situaci, pouziji tabulku akéniho planovani/monitorovani, kterd jim pomuze zaméfit se na rozvoj
strategie VDO/VLP a naplanovat dal$f strategické kroky.

Tento dotaznik sebehodnoceni a tabulka akéniho planovani/monitorovani umozsiuje osobim odpovédnym
za rozhodovani zapojit se do diskuse o jejich aktualni pozici v procesu rozhodovani o strategii VDO/VLP
a o zpusobech, jak Ize proces rozhodovan{ o strategii rozvijet. Tyka se konkrétné pozice rozhodovani o stra-
tegii VDO/VLP a nenf urcen k pokryti dalsich strategif a oblasti. Dotaznik sebehodnoceni a tabulka akéntho
planovéani/monitorovani poskytuje uzite¢ny rimec pro posouzeni, reflexi, jednani a zménu.
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Cty¥i stadia vyvoje

Tato c¢tyfi stadia vyvoje poskytuji osobam odpovédnym za politicka rozhodnuti voditko tykajici se jejich
pozice v procesu VDO/VLP. Pomahaji osobim odpovédnym za politickd rozhodnuti odsouhlasit dalsi
kroky pfi prosazovani strategii VDO/VLP.

Faze 1: Zaméreni

Osoby odpovédné za politickd rozhodnuti jsou v rané fizi rozvoje VDO/VLP. Nemusi mit jasno v tom,
co VDO/VLP je a jaké jsou pozadavky efektivnich strategii a praktik VDO/VLP. Proces rozhodovani
o VDO/VLP neni plinovan koordinovanym zptsobem, ktery by zajist’oval kontinuitu a pokrok v realizaci
strategie. Osoby odpoveédné za politickd rozhodnuti mohou podlehnout pocitu sebeuspokojeni, ze aktualni
strategie VDO/VLP jsou dostacujici. Cilem v této fizi je zaméfit se na to, co je nutno udélat k dosazeni
efektivnéjsiho rozhodovani o strategii VDO/VLP, kdo by se mél na ném podilet a jaka strategickd podpora
by se méla pouzit.

Faze 2: Vyvoj

Osoby odpovédné za politickd rozhodnuti v tomto stadiu posunou VDO/VLP vpfed. Stile zbyva k dofe-
seni nékolik otizek, ale vize a potencidl VDO/VLP jsou jiz jasnéjsi. Strategie jsou jiz vytvofeny nebo se
teprve vytvafeji, a pozornost je vénovana realizaci. Existuje zdkladni rimec/program VDO/VLP a zijem
osob odpovednych za politicka rozhodnutd, pracovniki z vychovné praxe a zainteresovanych stran. Pro-
stfednictvim skoleni a vyvoje se buduji odborné znalosti. V této fazi je zcela nezbytné udrzet dynamiku
procesu strategického rozhodovani.

Faze 3: Zavedeni

Osoby odpoveédné za politickd rozhodnuti budou v této fazi ridit efektivne, se strategickou podporou zave-
denou na vsech urovnich. Existuje konzistentni a planovany proces rozhodovani o VDO/VLP se zavede-
nym zakladnim rimcem VDO/VLP. Pozornost je vénovana skolenf a rozvoji, ucasti, demokratické spravé
a hodnoceni zakt. K oznaceni oblasti, které je nutno posoudit a navrhnout dalsi kroky, se pouzivaji monito-
rovaci a hodnotici techniky. Cile se v této fazi tykaji vybudovani efektivni strategické podpory a mechanizmu
k udrzenf a dal$imu rozvijeni strategii a praxi VDO/VLP na vsech urovnich.

Faze 4: Pokrocili

Osoby odpovédné za politickd rozhodnuti v této fazi #idi velice efektivni strategie a praxe VDO/VLP na
vsech urovnich. Existuje spolecnd vize a chipani VDO/VLP, které se ptizpusobuje aktualnim okolnostem
a potfebam. Strategic a praxe VDO/VLP se pravidelné rozebiraji, a k potfebnym upravim se vyuzivaji
spolehlivé dtikazy, jak to vyzaduje zajisténi dlouhotrvajici udrzitelnosti. Diraz je kladen na sebehodnoceni
(interni 1 externf) osob odpovédnych za politicka rozhodnuti, pracovnikii z vychovné praxe a zaintereso-
vanych stran, ¢imz je podpofen proces kontroly, jednani a progrese. Strategickd podpora je vyhovujici,
zejména pro pracovniky z vychovné praxe a instituce s jasnym zaméfenim na standardy a vysledky, zaloZzena
na vysokych ocekavanich ohledné toho, ¢eho mohou lidé prosttednictvim VDO/VLP dosihnout. Lidé
véetné mladych lidf se pii vytvareni agendy a pii zkouseni novych moznosti a strategii nebojf spolupracovat
s ostatnimi. Cile se v této fazi tykaji inovace a novych strategif k udrzeni intenzity a dosahovani vysledku ve
strategii a praxi a k motivovani, zapojovani lidi a udrzovani vysokych standardu.
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Oddil 1: Dotaznik sebehodnoceni

Cyklus strategie
VDO/VLP

CAST A.
TVORBA
STRATEGIE

CAST B.
REALIZACE
STRATEGIE

CAST C.
KONTROLA

A UDRZITELNOST
STRATEGIE

Celkové
hodnoceni

Krok / strategicka cinnost Zaméfeni Rozvijeni Ukotveni Pokrocili

A1. Jasné pracovni definice VDO/VLP

A2. ZvySovani povédomi o VDO/VLP
a jeji oznaceni za prioritu strategie

A3. Tvorba predpisti o VDO/VLP

A4. Rozeznavani a pfekonavani
Jrealizacnich mezer" mezi tvorbou
a realizaci strategie VDO/VLP

B1. Schvaleni potfebnych forem
strategické podpory k prevodu
strategii VDO/VLP do efektivni praxe

B2. Redeni dopadii VDO/VLP na
ramce vzdélavani a skoleni

B3. Naplriovani skolicich a vyvojovych
potieb

B4. Prosazovani demokratické spravy
ve vzdélavacich institucich

B5. Zajisténi aktivni ucasti

B6. Zavedeni hodnoceni zaku

B7. Budovani silnéjSich partnerstvi
a siti s casti klicovych aktérd
v oblasti VDO/VLP

B8. Zavedeni monitorovani
a hodnoceni VDO/VLP

C1. Prijimani opatfeni v oblasti
kontroly VDO/VLP

C2. Vybudovani spolehlivych
empirickych dlikaz(i pro VDO/VLP

C3. Sdileni vystupt ddkazd
s klicovymi aktéry v oblasti VDO/VLP

C4. Jednani dle vystupl pfi
zajistovani kontroly a udrZzitelnosti
strategii VDO/VLP

Vsechny kroky / strategické Cinnosti
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Oddil 2: Tabulka akéniho planovéani/monitorovéni
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Vymezeni hlavnich pojmu
Osoby odpovédné za politicka rozhodnuti — osoby, které odpovidaji za strategie VDO /VLP na jakékoliv
urovni (ministfi, statni dfednici a vladni ¢initelé, poradci, feditelé skol a inspektofi).

(Celoevropska studie politik vychovy k demokratickémn obéanstvi, Rada Evropy, 2004)

Vychova k demokratickému obcanstvi (VDO) — vzdélavani, skoleni, sifeni povédomi, informovani,
praktiky a aktivity, jez studujicim poskytuji znalosti, dovednosti a porozuméni a formuyji jejich postoje a cho-
van{ tak, aby byli schopni uplatiiovat a hajit sva demokraticka prava a povinnosti ve spolecnosti, ctit rozma-
nitost a sehravat aktivni tlohu v demokratickém zivoté, s ohledem na prosazovan{ a ochranu demokracie
a pravniho statu.

(Charta Rady Evropy o vychové k demokratickému obianstvi a lidskym pravim, Rada Evropy, 2009).

Vychova k lidskym pravim (VLP) — vychova, vzdélavani, poskytovani informaci, postupy a aktivity, které
studujicim zprostredkovavaji znalosti, schopnosti a pochopeni a formujf jejich postoje a chovani, aby mohli
spoluvytvaret a chranit univerzalni kulturu lidskych prav ve spolecnosti, s ohledem na prosazovani{ a pod-
poru lidskych prav a zakladnich svobod.

(Charta Rady Evropy o vychové k demokratickému obianstvi a lidskym pravim, Rada Evropy, 2009).

Celozivotni vzdélavani — inkluzivni a komplexni vize, kterd zahrnuje formalni vzdélavani (Skoly, osnovy),
stejn¢ jako neformalni vzdélavani (mimoskolni aktivity) a informalni vzdélavani (neplanovanou vyuku
v kazdodennim Zivote).

(Celoevropska studie politik vychovy k demokratickémn obéanstvi, Rada Evropy, 2004)

Strategie — tvrzeni urc¢ena ke kodifikaci urcitych hodnot, k pfedkladani pfedstav o idedlni spolecnosti a sta-
noveni postupti v souladu s témito hodnotami. Uplatfiovani strategie utvati identitu dané spole¢nosti, defi-
nuje postupy a fidi zmény. V piipadé VDO/VLP se strategicka tvrzeni vyuzivaji k formulovani postupa dle
urcitych hodnot, které jsou neodmyslitelné spojené s demokratickym obc¢anstvim a lidskymi pravy. Vyme-
zeni strategic VDO/VLP v sobé zahrnuje model spole¢nosti a jiz navrhuje utcity druh aktivity.
(Celoevropska studie politik vychovy k demokratickémn obéanstvi, Rada Evropy, 2004)

Praxe / Postupy — uréity druh aktivity, nékdy vyvolany politickjymi prohlasenimi. Na pocatku stoji piiprava
strategie (stanoveni cila a vypracovani plana k jejich dosazeni), poté nasleduji akce a specifické aktivity
(manévrovani a taktizovani).

(Celoevropska studie politik vychovy k demokratickémn obéanstvi, Rada Evropy, 2004)

Pracovnici z vychovné praxe — odbornici podilejici se na formalnim a neformalnim vzdélavani a skoleni
a poskytovatelé sluzeb (ucitelé, feditelé skol, nevladni organizace, podptrné organizace a mladeznické sku-
piny).

(Celoevropska studie politik vychovy k demokratickémn obéanstvi, Rada Evropy, 2004)

Zainteresované strany — rodice, déti a mladez, média a obc¢anska spolecnost vcetne siroké vefejnosti.
(Celoevropska studie politik vychovy k demokratickémn obéanstvi, Rada Evropy, 2004)
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Hlavni strategické texty pro VDO/VLP

Nasledujici seznam obsahuje hlavnf strategické texty VDO/VLP publikované Radou Evropy a jinymi mezi-
vladnimi organizacemi. Tyto hlavn{ strategické texty predstavuji uzite¢ny zdroj informaci pro osoby odpo-
védné za politicka rozhodnuti podilejici se na strategiich a praxi VDO/VLP na vsech urovnich.

Rada Evropy

Texty pfijaté Vyborem ministrii Rady Evropy

(k dispozici na strankach Vyboru ministru, , v sekei ,,CM Search®)

1.Doporuceni CM/Rec(2010)7 Vyboru ministrd o Chart¢ Rady Evropy o vychové k demokratickému
obcanstvi a lidskym pravim

2.Doporuceni Rec(2002)12 Vyboru ministri o vychove k demokratickému obcanstvi

3.Prohlaseni a program o vychové k demokratickému obcanstvi, vychazejici z prav a povinnost{ obcant
(pfijato Vyborem ministr dne 7. kvétna 1999)

4. Doporuceni ¢. R (85) 7 Vyboru ministra ¢lenskym statim o vyuce lidskych prav na skolach

5.Usneseni (78) 41 o vyuce lidskych prav

Texty pftijaté Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy

(k dispozici na strankach Parlamentnfho shromazdéni, , v sekei ,,Search®)

6.Doporucenti ¢. 1849 (2008) na podporu kultury, demokracie a lidskych prav prostfednictvim vzdélavani

pedagogickych pracovnikt

7.Doporucenti ¢. 1682 (2004) o vzdélavani v Evropé

8.Doporuceni ¢. 1401 (1999) o ptijeti odpoveédnosti za vlastni vzdélavani

9.Doporucent ¢. 1346 (1997) k vychove k lidskym pravim Ostatni dokumenty Rady Evropy (k dispozici na

strankach Rady Evropy, , v sekei ,,Our Files®)

10. Zavery z hodnotici konference Evropského roku obcanstvi prostfednictvim vzdélavani 2005 (Sinaia,
duben 2006), Ad hoc vybor odbornikti pro evropsky rok obcanstvi prostiednictvim vzdélavani
(CAHCIT)

11. Prohlaseni z tfettho summitu hlav statd a predsedi vlad ¢lenskych statd Rady Evropy (Varsava, kvéten
2005)

12. Akeni plan pfijaty na tfetim summitu hlav stata a pfedsedu vlad ¢lenskych stata Rady Evropy (Varsava,
kvéten 2005)

13. Zaverecné prohlaseni 7. konference evropskych ministrit mladeze (Budapest’, zati 2005)

14. Usnesen{ o vysledcich a zaveérech dokonéenych projekta realizovanych v ramci sttednédobého programu
v letech 1997-2000, Stala konference evropskych ministrt skolstvi (Krakov, ffjen 2000)
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Jiné instituce
(vSechny stranky navstivené v cervenci 2010)

Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava
(UN OHCHR), Akéni plin, Svétovy program vychovy k lidskym praviim, proni faze (Plan of Action, World Programme
Sfor Human Rights Education, First Phase), 2000,

UNESCO, Zprava generdlniho reditele o dekadé Spojenych ndrodii tykayici se vychovy k udritelnému rogvoji: megindrodni
realizacni schéma a podil organizace UNESCO na realizaci dekddy (Report by the Director-General on the United Nations
decade of education for sustainable development: international implementation scheme and UNESCO's contribution to the
implementation of the decade), 2005,

Generalni shromazdéni OSN, Zpriva vysokého komisare OSIN pro lidskd prava o realizaci akénibo plann pro dekddu
OSN tjkayici se vychovy k lidskym praviim (Report ofthe United Nations High Commissioner for Human Rights on the
implementation of the Plan of Action for the United Nations Decade for Human Rights Education), 1990,

UNESCO, Probldsent a integrovany akind ramec vychovy k miru, lidskym pravim a demokracii (Declaration and Integrated
Framework of Action on Education for Peace, Human Rights and Democracy), 1995,

Generalni shromazdeni OSN, Svétova konference o lidskych pravech, |ideiskd deklarace a Akéni program,
1993,

UNESCO, Daporucent tykajici se vychovy k mezindrodninmu porogumént, spoluprdci a mirun a vychovy souvisejici s lidskymi
privy a gakladnimi svobodami, 1974,
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Jiné nastroje VDO/VLP Rady Evropy

Tento strategicky nastroj je jednim ze série nastroju publikovanych Radou Evropy k podpofe vychovy
k ob¢anstvi a lidskym pravam. Tyto nastroje tvoti balicek VDO/VLP — sbirku praktickych manudld a nivoda
pro tuto oblast. Kazdy z néstroja je urcen pro razné cilové publikum zabyvajici se VDO/VLP a vénuje se
konkrétnim aspektim. Mezi nastroje tvofici balicek VDO /VLP patfi:

]

Strategicka podpora uriend osobdam odpovédnym za politickd roghodnuti — Strategicky nastroj pro 1VDO/VLP (Stra-
tegic support for decision makers — Policy tool for EDC/HRE) (nastroj 1, 2010)" nabizi strategickou podporu
osobam podilejicim se na politickych rozhodnutich a pobizi k efektivnéjsimu formovani strategie VDO/
VLP, v ¢lenskych stitech i mezi nimi a v mezinarodnich organizacich. Tento nastroj vysvétluje VDO/VLP
a jeho vyznam v ramci tvorby strategie v raznych stadiich vzdélavani a odborného vycviku od obecného
vzdelavani pies odborny vycvik a vyssi vzdélavani az po vzdélavani dospélych. Vytycuje cyklus strategie
VDO/VLP zahrnujici tvorbu, zavadéni a kontrolu a udrzitelnost strategie.

Demokraticka sprava skol (nastroj 2, 2007)'¢ popisuje vyznam celoskolniho pfistupu k demokracii a lid-
skym pravam. Zahrnuje velkou fadu opatieni, jako je zavedeni a podpora participa¢niho procesu rozho-
dovani, prosazovani interaktivni metodika vyuky a rozvijen{ kultury vlastnictvi a inkluze. Nastroj posky-
tuje rady a navody, urcené zejména feditelim skol a ucitelim, ale také zdjemcim o toto téma.

o Jak mobon vsichni uiitelé podporit vichovn k obéanstvi a lidskym praviim: ramec pro rogej kompetenci (ndstroj 3, 2009)"

]

popisuje klicové kompetence, které pedagogové potrebuji k uvadéni demokratického obc¢anstvi a lidskych
prav do vyucovaci praxe ve skole i v §irsf komunité. Nastroj je urcen vSem ucitelim — nejen odbornfkim,
ale 1 ucitelim vsech pfedmétt — a odbornikim na vzdélavani ucitelt pusobicim na vysokych $kolach
a jinych zafizenich, a to jak v ramci piipravy na vykon povolani, tak i v prabc¢hu pedagogické praxe.
Ndstroj pro zajistént kvality vichovy k& demokratickému obianstvi na Skolach (nastroj 4, 2005)'® pfedstavuje a kri-
ticky hodnoti model partnerstvi VDO/VLP. Efektivni reakce na slozité vzdjemné propojené problémy
vyzaduje pochopeni celého socialniho prostfedi. Znamena aktivn{ i¢ast mnoha partnerd, ¢asto z raznych
organizaci a skupin. Pifrucka poskytuje zduvodnéni socialnich partnerstvi a vykresluje jejich zakladni rysy.
Zkouma mechanismus fungovani partnerstvi VDO/VLP — jak vznikajf a jak funguji. A nakonec zkoum4
partnerstvi v praxi.

Partnerskd spoluprdce skol, komunit a univerit vedonci & ndritelné demokracii: V'ychova k demofkratickénu obéanstvi
v Evropé a ve Spojenych stdtech (nastroj 5)" pfedstavuje a kriticky hodnoti model partnerstvi VDO/VLP.
Efektivni reakce na slozité vzajemné propojené problémy vyzaduje pochopeni celého socidlniho pro-
stfedf. Znamena aktivni Gc¢ast mnoha partnert, ¢asto z raznych organizaci a skupin. Pifrucka poskytuje
zdavodneéni socialnich partnerstvi a vykresluje jejich zakladni rysy. Zkouma mechanismus fungovani part-
nerstvi VDO/VLP — jak vznikaji a jak funguji. A nakonec zkoumad partnerstvi v praxi.

Vétsina néstroja je doplnéna dal$imi pomocnymi materialy. Balicek VDO/VLP je stale ,,v procesu vyvoje®.

Bude i nadale rozvijen a dopliiovan se zohlednénim aktualnfho vyvoje v této oblasti, zpétné vazby od cilo-

vého publika a vysledku soucasnych i budoucich pilotnich projektt. Dalsi informace o balicku naleznete na

adrese:

15
16
17

18

Aktualni publikace.

Backman, E. a Trafford, B. (2006), Democratic governance of schools. Strasburk: Rada Evropy.

Brett, P., Mompoint-Gaillard, P. a Salema M. H. (2009), How all teachers can support citizenship and buman rights education: a frame-
work. for the develgpment of competences. Strasburk: Rada Evropy.

Birzea, C. et al. (2005) Tool for quality assurance of education for democratic citizenship in schools. UNESCO, Rada Evropy
a Centrum pro evropska politickd studia (CEPS).

Hartley, M. a Huddleston, T. (2010), School-community-university partnerships for a sustainable democracy: education for
democratic citizenship in Europe and the United States. Strasburk: Rada Evropy.
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Pfiloha 5 e

Doporuceni CM/Rec(2010)7 Vyboru ministra
¢lenskym statim o Charté Rady Evropy o vychové
k demokratickému obcanstvi a lidskym pravim
(brsjato Vyborem ministrii dne 11. kvétna 2010 na 120. zaseddni)

Vybor ministrti v souladu s ustanovenim ¢lanku 15.4 Stanov Rady Evropy,

s pfihlédnutim k cili Rady Evropy, jimz je prosazovat lidska prava, demokracii a pravni stat;

pevné presvédcen, ze vychova a Skoleni sehravaji ustfedni roli v napliiovani tohoto cile;

s ohledem na pravo na vzdélani pfiznané mezinarodnim pravem, a zejména Evropskou umluvou o lidskych
pravech (ETS ¢. 5), VSeobecnou deklaraci lidskych prav, Mezinarodnim paktem o hospodatskych, socialnich
a kulturnich pravech a Mezinarodni imluvou o pravech ditéte;

s odvolanim na to, ze Svétova konference o lidskych pravech, kterd se konala ve Vidni v roce 1993, vyzvala
staty, aby zahrnuly lidska prava, demokracii a pravni stat mezi Skolnf pfedmeéty vsech vzdélavacich instituci
ve formalnim i neformalnim vzdélavan;

s ohledem na rozhodnuti pfijaté na druhém summitu hlav statt a pfedsedu vlad clenskych statd Rady
Evropy (1997) spustit iniciativu vychovy k demokratickému obcanstvi s umyslem podporovat povédomi

obcant o jejich pravech a povinnostech v demokratické spolecnosti;

s odvolanim na Doporuceni Rec(2002)12 Vyboru ministrti o vychoveé k demokratickému ob¢anstvi a s tmy-
slem na tomto doporuceni stavet;

s ptihlédnutim k Doporuceni Rec(2003)8 Vyboru ministri o prosazovani a uznavani neformalniho vzdeéla-
van{ mladych lidf a k Doporuceni Rec(2004)4 o Evropské umluve o lidskych pravech v ramci vysokoskol-

ského vzdélavani a odborné piipravy;

s pfihlédnutim k Doporuceni Parlamentnfho shromazdéni 1682 (2004) pozadujicimu pfijet evropské ram-
cové umluvy o vychove k demokratickému obcanstvi a lidskym pravam;

v reakci na vyzvu 7. konference evropskych ministra mladeze, ktera se konala v Budapesti v roce 2005, poza-
dujici ramcovy strategicky dokument o vichove k demokratickému obc¢anstvi a vychoveé k lidskym pravim;

ve snaze piispét k naplnéni cili Svétového programu OSN pro vychovu k lidskym pravam pfijatého Valnym
shromazdénim OSN v roce 2005, jehoz regionalnim partnerem v Evropé je Rada Evropy;

ve snaze stavet na zkusenostech Evropského roku obcanstvi prostednictvim vzdélavani 2005, béhem néhoz
staty a nevladni organizace predlozily nespocet prikladt dobré praxe v oblasti vychovy k demokratickému

obcanstvi a k lidskym pravim, a tuto dobrou praxi konsolidovat, kodifikovat a $ifit po celé Evrope;

s ptihlédnutim k tomu, ze clenské staty odpovidajf za organizaci a napln svych vzdélavacich systému;
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uznavaje klicovou roli nevladnich organizaci a organizaci mladeze v této oblasti vzdélavani a ve snaze je silné
podporovat,

doporucuje, aby vlady ¢lenskych stata:

o piijaly opatfeni vychazejici z Charty Rady Evropy o vychoveé k demokratickému obcanstvi a lidskym pra-
vam, ktera tvoif ptilohu k tomuto doporuceni;

o zajistily, aby byla tato Charta dorucena vSem uradim odpovédnym za vzdélavani a mladez v jejich zemi;

povéiuje generalniho tajemnika, aby toto doporuceni predlozil:

® vladam ostatnich stata — signataia Evropské kulturni umluvy (ETS ¢. 18), které nejsou clenskymi staty
Rady Evropy;

® mezinarodnim organizacim.
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Pfiloha k Doporuceni CM/Rec(2010)7 @

Charta Rady Evropy o vychové k demokratickému obcanstvi a lidskym
pravim

Pfijata v ramci doporuceni CM/Rec(2010)7 Vyboru ministri

Sekce | - Obecna ustanoveni

1. Rozsah

Tato charta se zabyva vychovou k demokratickému obcanstvi a vychovou k lidskym pravam, jak jsou defi-
novany v odstavci 2. Explicitné se nevénuje souvisejicim oblastem, jako interkulturni vychove, vychove
k rovnosti, vychov¢ k udrzitelnému rozvoji a mirové vychove, s vyjimkou situaci, kdy se prolinaji a vzajemné
na sebe pusobi s vychovou k demokratickému obcanstvi a vychovou k lidskym pravam.

2. Definice

Pro tucely této charty:

a.,,Vychova k demokratickému obcanstvi® znamena vzdélavani, skoleni, $ifeni povédomi, informovant,
praktiky a aktivity, jez studujicim poskytuji znalosti, dovednosti a porozuméni a rozvijeji jejich postoje
a chovani tak, aby byli schopni uplatnovat a hajit sva demokraticka prava a povinnosti ve spole¢nosti, ctit
rozmanitost a sehravat aktivni tlohu v demokratickém zivoté, s ohledem na prosazovani a ochranu demo-
kracie a pravniho statu.

b.,,Vychova k lidskym pravim* znamena vzdélavani, skolent, $ifenf povédomi, informovani, postupy a akti-
vity, jez studujicim poskytuji znalosti, dovednosti a porozumeéni a rozvijeji jejich postoje a chovani tak, aby
byli schopni pfispivat k budovani a obrané vseobecné kultury lidskych prav ve spolecnosti s ohledem na
prosazovani a ochranu lidskych prav a zakladnich svobod.

c. ,,Jormalnf vzdélavani znamena strukturovany vzdélavaci a skolici systém, ktery probiha od pfedskolni
vychovy pfes zdkladni a stfedni az po vysokoskolské vzdélani. Zpravidla se odehrava ve vseobecnych
nebo profesnich vzdélavacich institucich a zakoncuje se vysveédcenim.

d.,,Neformalni vzdélavani® znamend jakykoliv planovany vzdélavaci program, sestaveny za tcelem zdoko-
nalovat soubor dovednosti a kompetenci mimo formaln{ vzdélavaci prostredi.

e. ,,Informaln{ vzdélavani“ znamena celozivotn{ proces, pii némz si kazdy jednotlivec osvojuje postoje, hod-
noty, dovednosti a znalosti ze vzdélavacich vliva a zdrojua ve svém vlastnim okoli a z kazdodenni zkuse-
nosti (rodina, vrstevnici, sousedé, lidé, které potkava, knihovna, hromadné sdélovaci prostiedky, pracovi-
ste, hra atd.).
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3. Vztah mezi vychovou k demokratickému obcanstvi a vychovou
k lidskym praviim

Vychova k demokratickému obcanstvi a vychova k lidskym pravim jsou dvé vzajemné propojené a dopl-
nujici se oblasti. Spise nez cili a postupy se lis{ svym zaméfenim a rozsahem. Vychova k demokratickému
obcanstvi se zaméfuje pfedevsim na demokratickd prava a povinnosti a aktivni acast ve vztahu k obcanské,
politické, socialni, ekonomické, pravni a kulturni sféfe spolec¢nosti, zatimco vychova k lidskym pravim se
zabyva $irsim spektrem lidskych prav a zakladnich svobod ve vztahu ke vsem aspektim lidského Zivota.

4. Ustavni struktury a priority ¢lenskych statd

Je nutno uplatiovat nize uvedené cile, zasady a politiky:

a.s nalezitym respektem k ustavnim strukturam kazdého clenského statu uzivat prostfedky odpovidajici
témto strukturam,;

b. respektovat priority a potfeby kazdého ¢lenského statu.

Sekce Il - Cile a zasady

5. Cile a zasady

P1i utvareni svych politik, legislativy a praxe by se ¢lenské staty mély fidit nasledujicimi cili a zasadami.

a. Cil poskytnout kazdému ¢loveéku na tzemi daného statu piilezitost k vychove k demokratickému ob¢an-
stvi a vychove k lidskym pravam.

b.V piipad¢ vychovy k demokratickému ob¢anstvi a vychovy k lidskym pravim je uceni celozivotni proces.
Ucinné uéeni v této oblasti zahrnuje velkou fadu zainteresovanych subjekti véetné politiki, odbornjch
pracovnika ve skolstvi, studujicich, rodict, vzdelavacich instituci, skolskych uradd, statnich zaméstnanct,
nevladnich organizaci, organizaci mladeze, médii a siroké vefejnosti.

c. Vsechny prostredky vzdélavani a skoleni, at” formalni, neformalni nebo informalni, hrajf ve vzdélavacim
procesu svou ulohu a vahu pii prosazovani jeho zasad a dosahovani jeho cila.

d.Nevladni organizace a organizace mladeze mohou vyznamné pfispivat k vychove k demokratickému
obcanstvi a vychove k lidskym pravim, zejména v neformalnim a informalnim vzdélavani. Aby mohly
takto pfispivat, potfebujf prilezitosti a podporu.

e. Postupy a aktivity pfi vyucovani a ucenf se by se mély fidit hodnotami a zasadami demokratickych a lid-
skych prav a rozvijet je; zejména sprava vzdélavacich instituci, véetné skol, by méla reflektovat a prosazo-
vat hodnoty lidskych prav, a podporovat rozdélovani pravomoci a aktivn{ participaci studujicich, vzdéla-
vacich pracovniku a dalsich zainteresovanych subjektu.

f. Zasadné dualezitym prvkem veskeré vychovy k demokratickému obcanstvi a vychovy k lidskym pravim
je prosazovani socialni soudrznosti a mezikulturniho dialogu a ocenovani diverzity a rovnosti véetné rov-
nosti pohlavi; z tohoto davodu je zasadné dulezité rozvijet znalosti a socialni dovednosti a porozumén,
jez omezuji konflikty, posiluji uvédomeéni si a pochopeni rozdilh mezi ndbozenskymi a etnickymi skupi-
nami, buduji vzajemny respekt k lidské distojnosti a sdilenym hodnotam, podnécuji dialog a prosazuji
nenisilf pfi fesen{ problému a spori.

g. Jednim ze zakladnich cilt veskeré vjchovy k demokratickému obcanstvi a vichovy k lidskym pravam nenf jen
poskytnout studujicim znalosti, porozumeéni a dovednost, ale také docilit toho, aby byli pfipraveni k aktiv-
nimu jednanf ve spole¢nosti ve smyslu obrany a prosazovani lidskych prav, demokracie a pravniho statu.

h. Zivotné dleZitou soudasti vyuky a udritelnosti uéinné vychovy v této oblasti je pribézné skoleni a rozvoj
odbornikt ve vzdelavani, vedoucich mladeznickych organizaci a samotnych skolitelt v zasadach a praxi vychovy
k demokratickému obcanstvi a vychovy k lidskym pravim. Tomu musi odpovidat i pifprava skoleni a zdroje.
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i. Je tfeba podnécovat partnerstvi a spolupraci mezi velkou fadouzainteresovanych subjektu, které se ucastni
vychovy k demokratickému obc¢anstvi a vichovy k lidskym praviim na statni, regionalni i mistn{ drovni,
véetné politikii, odbornych pracovnikt ve skolstvi, studujicich, rodicu, vzdélavacich instituci, nevladnich
organizaci, organizacf mladeze, médif a siroké vefejnosti, aby byl co nejlépe vyuzit jejich pfinos.

j. Vzhledem k mezinarodni povaze hodnot a zavazka lidskych prav a obecnych principd, na nichz stoji
demokracie a pravni stat, je dulezité, aby clenské staty péstovaly a podnécovaly mezinarodnf a regionalni
spolupraci v aktivitach, jimiZz se zabyva tato Charta, a aby si uvédomovaly a vyménovaly dobrou praxi.

j. Vzhledem k mezindrodni povaze hodnot a zavazkd lidskych prav a obecnych principd, na nichz stoji
demokracie a pravni stat, je dulezité, aby clenské staty péstovaly a podnécovaly mezinarodnf a regionalni
spolupraci v aktivitach, jimiZ se zabyva tato Charta, a aby si uvédomovaly a vyménovaly dobrou praxi.

Sekce Il - Politiky

6. Formalni vSeobecné a profesni vzdélavani

Clenské staty by mély zaclenit vychovu k demokratickému obéanstvi a vichovu k lidskym praviim do osnov for-
malniho vzdélavani na predskolni, zakladni a sttedoskolské trovni stejné jako do vSeobecného a profesniho vzde-
lavan{ a $koleni. Clenské staty by také mély vichovu k demokratickému obéanstvi a vichovu k lidskjym pravim
v téchto osnovach naddle podporovat, revidovat a aktualizovat, aby byla zajisténa jejich relevance a udrzitelnost.

7. Vyssi vzdélavani

Clenské staty by mély s prislusnym respektem k zasad¢ akademické svobody prosazovat zaclenéni vychovy
k demokratickému obcanstvi a vychovy k lidskym pravim do instituci vysstho vzdélavani, zejména pro
budouci odborné pracovniky ve skolstvi.

8. Demokraticka sprava

Clenské staty by mély prosazovat demokratickou spravu ve viech vzdélavacich institucich coby Zadouci
a prospeésnou metodu spravy jako takovou a zaroven jako o prakticky prostfedek uceni a poznavani demo-
kracie a respektu k lidskym pravam. Mély by vhodnymi prostfedky podnécovat a umoznovat aktivni parti-
cipaci studujicich, odbornych pracovniki ve skolstvi a zainteresovanych jednotlivet véetné rodica na sprave
vzdélavacich instituci.

9. Skoleni

Clenské staty by mély poskytovat ucitelim, dalsim $kolskym pracovnikim, vedoucim mladeZe a $kolitelam
nezbytné uvodni i prubézné skoleni a rozvoj tykajici se vychovy k demokratickému obcanstvi a vychovy
k lidskym praviim. Timto zptsobem by m¢la byt zajisténa dakladna znalost cilt a zasad VDO/VLP i vhod-
nych vyucovacich a osvojovacich metod a rovnéz klicovych dovednosti potfebnych pro tuto vzdelavaci
oblast a porozumeni jim.
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10. Uloha nevladnich organizaci, organizaci mladeze a dal3ich
zainteresovanych subjekti

Clenské staty by mély podporovat dlohu nevladnich organizaci a organizaci mladeze pii vychové k demo-
kratickému obcanstvi a vychové k lidskym pravim, zejména v neformalnim vzdélavani. Mcly by tyto orga-
nizace a jejich aktivity uznavat jako cennou soucast vzdélavactho systému, poskytovat jim veskerou moznou
podporu, kterou pottebuji, a plné vyuzivat odbornych znalosti, jimiz mohou piispét ke vSem formam vzdé-
lavani. Clenské staty by té mély prosazovat a propagovat vichovu k demokratickému obcanstvi a vichovu
k lidskym pravim smérem k jinym zainteresovanym subjektim, zejména médiim a siroké vefejnosti, aby se
maximalizoval jejich mozny pfinos této oblasti.

11. Hodnotici kritéria

Clenské staty by si mély vytvofit kritéria pro hodnoceni téinnosti programi vychovy k demokratickému
obcanstvi a vychovy k lidskym pravam. Zpétna vazba od studujicich by méla byt integralni soucasti vsech
techto hodnoceni.

12. Vyzkum

Clenské staty by mély iniciovat a podporovat vjzkum vychovy k demokratickému obcanstvi a vichovy k lid-
skym pravam, ktery by mapoval soucasnou situaci v oblasti a poskytoval zainteresovanym subjektim vcetné
politiki, vzdelavacich instituci, vedenf skol, ucitelt, studujicich, nevladnich organizaci a organizaci mladeze
srovnavaci informace, jez by jim pomohly méfit a zvySovat efektivitu a uc¢innost a zdokonalovat jejich praxi.
Tento vyzkum by mél mimo jiné zahrnovat vyzkum osnov, inovativnich praktik, vyuc¢ovacich metod a roz-
voje hodnoticich systémi véetné hodnoticich kritérif a ukazatela. Clenské staty by se mély o vysledky svého
vyzkumu délit s dalsimi ¢lenskymi staty a zainteresovanymi subjekty, pokud je to na miste.

13. Dovednosti k prosazovani socialni soudrznosti, ocefiovani diverzity
a nakladani s rozdily a konflikty

Ve viech oblastech vzdélavani by mély ¢lenské staty prosazovat postoje a vyuc¢ovaci metody, jejichz cilem
je ucit se spolecné zit v demokratické a multikulturni spolecnosti a umoznovat studujicim ziskavat znalosti
a dovednosti potfebné k prosazovani socidlni soudrznosti, ocenovani rozmanitosti a rovnosti, uvédomovani
si rozdila — zejména mezi jednotlivymi nabozenskymi a etnickymi skupinami, k urovnavani sport a kon-
fliktd nenasilnym zpusobem se vzajemnym respektem k pravum jednotlivych stran a zaroven k boji proti
vsem formam diskriminace a nasilf, zejména sikan¢ a pronasledovani.

Sekce IV - Hodnoceni a spoluprace

14. Hodnoceni a revize

Clenské staty by mély pravidelné hodnotit strategie a politiky, ke kterym se zavazaly vzhledem k této Charte,
a tyto strategie a politiky podle potieby pfizpusobovat. Mohou tak ¢init ve spolupraci s jinymi ¢lenskymi
staty, napifklad na regionalni bazi. Kazdy clensky stat rovnéz mtze zadat pomoc od Rady Evropy.
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15. Spoluprace pri naslednych aktivitach

Clenské staty by mély pii kazdé vhodné piilezitosti spolupracovat navzajem i prosttednictvim Rady Evropy

pii sledovani cilt a zasad této charty tak, ze budou:

a. sledovat vytycend témata spole¢ného zajmu a priorit;

b. podporovat multikulturni a pfeshrani¢ni aktivity, véetné existujici sit¢ koordinatorti vychovy k demokra-
tickému obcanstvi a vychovy k lidskym pravim;

c. vymenovat si, rozvijet, kodifikovat dobrou praxi a zajist'ovat jeji sifenf;

d.informovat vsechny zainteresované subjekty véetné vefejnosti o cilech a zavadeéni Charty;

e. podporovat evropské sit¢ nevladnich organizaci, organizaci mladeze a odbornych pracovniku ve skolstvi
a spolupraci mezi nimi.

16. Mezinarodni spoluprace

Clenské staty by mély sdilet vysledky své prace tykajici se vjchovy k demokratickému obéanstvi a vychovy
k lidskym pravim v ramci Rady Evropy s dal§imi mezinarodnimi organizacemi.

I. Pivod, kofeny a historie jednani

1. Charta Rady Evropy o vychove k demokratickému ob¢anstvi a lidskym pravam pfijata v ramci doporuceni
Vyboru ministrtt CM/Rec(2010)7 (,,Charta®) predstavuje dilezity krok v praci Rady Evropy v této oblasti.

Podnétem k zahdjeni této prace byl druhy summit hlav stath a predsedt vlad clenskych zemi Rady
Evropy, ktery se konal v Strasburku ve dnech 10. a 11. ffjna 1997, kdy se hlavy stata a piedsedové vlad
clenskych zem{ rozhodli:
,»zahdjit iniciativu vychovy k demokratickému obcanstvi s imyslem podporovat povédomi obc¢anti o jejich
pravech a povinnostech v demokratické spolecnosti“®; (Zavérecné prohliseni z druhého summitu hlav
statt a pfedsedu vlad clenskych stattd Rady Evropy)

Toto rozhodnuti je odrazem rostouctho povédomi o roli vychovy a vzdélavani v prosazovani klicovych
hodnot Rady Evropy — demokracie, lidskych prav a pravntho statu, a v predchazeni porusovani lidskych
prav. Obecnéji feceno, na vychovu a vzdélavani se zacalo nahlizet jako na obranny mechanismus v boji
proti nartstu nasil, rasismu, extrémismu, xenofobie, diskriminaci a nesnasenlivosti. Zaroven bylo dosazeno
obecného zaveru, ze vzdélavani vyznamné piispiva k socidlni soudrznosti a socialni spravedlnosti. Rozhod-
nuti druhého summitu poskytlo organizaci mandat k vytvoteni fady programu spoluprace v oblasti vichovy
k obcanstvi a lidskym pravim, a to jak na poli formalniho, tak neformalnfho vzdélavani.

2. Prohlaseni druhého summitu bylo na politické drovni uvedeno do praxe ptipravou deklarace a akéntho
programu vychovy k demokratickému obcanstvi pfijatému na setkani Vyboru ministrt v Budapesti dne
7. kvétna 1999. Na operativni urovni, béhem prvni faze projektu od roku 1997 do roku 2000, rizné sek-
tory Rady Evropy spolupracovaly na zkoumani definici, zakladnich koncepci, metod, postupt a mate-
rialt a na podpofe projektd na nejnizsi drovni (,,mista rozvoje obcanstvi®). V ffjnu 2000 byly vysledky
prvni faze projektu schvaleny na setkani ministra Skolstvi v Krakové. Vysledky potvrdily, ze by mél
projekt pokracovat, a vyzvaly Vybor ministra k piijetf doporuceni v této oblasti.

20 launch an initiative for education for democratic citizenship with a view to promoting citizens’ awareness of their rights and
responsibilities in a democratic society
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3.

Druha faze tohoto projektu, ktera trvala od roku 2001 do roku 2004, byla svédkem rozvoje strategii,
vybudovani sité koordinatora ¢lenskych stata pro vychovu k demokratickému obcanstvi a piiprav na
Evropsky rok obc¢anstvi prostfednictvim vzdélavani (,,Rok obcanstvi®), ktery se mél konat v roce 2005.
Béhem této druhé faze doslo také k vyraznému posunu v ramci ptijet{ doporuceni Rec(2002)12 ¢lenskym
statim o vychové k demokratickému obcanstvi Vyborem ministrti v fijnu 2002, v reakci na vyse uvedeny
pozadavek ministrd Skolstvi.

Rok obcanstvi probéhl uspésné v roce 2005, kdy zaznamenal také dalsi vyrazny nartst povédomi
o vyznamu vychovy k demokratickému obcanstvi napfi¢ clenskymi staty, spolu s naristem poctu zemi,
v nichz takova forma vychovy tvofila souc¢ast osnov a soucast programu celozivotnfho vzdélavani. Rok
obcanstvi a hodnotici konference, kterd se na zavér tohoto roku konala v rumunském mésté Sinaia,
poskytly piilezitost pro zemé a nevladn{ organizace ke sdileni fady piikladt dobré praxe v této oblasti.

Zatimco vyvoj strategif a praxe, ktery byl v ¢lenskych statech patrny béhem Roku obcanstvi, svédcil
o tom, ze staty reaguji na doporuceni obsazena v Doporuceni Rec(2002)12, jiz od samotného pocatku se
zacalo ozyvat volan{ po rozsahlejsim raimcovém strategickém dokumentu v této oblasti, ktery by poten-
cialné¢ mohl mit zavaznou formu. V ifjnu 2004 vydalo Parlamentn{ shromazdéni doporuceni Vyboru
ministri k sepsani evropské ramcové amluvy o vichové k demokratickému obcanstvi a lidskym pravam
(Doporuceni shromazdéni 1682(2004) o vychove v Evropé). V prosinci 2004 byla ministry odpoveéd-
nymi za kulturu, skolstvi, mladez a sport ze signatafskych zemi Evropské kulturni amluvy (ETS ¢. 18)
schvalena vratislavska deklarace o 50 letech spoluprace v oblasti kultury, ktera uvadi, ze ,,Rada Evropy
by méla posilit svou roli jakozto centrum mimofadné kvality pro strategie, které se podileji na rozsi-
fovani védomosti, schopnosti a postoji k zivotu v demokratickych spole¢nostech... Za timto Gcelem
by méla byt pozornost vénovana stanoveni evropskych norem prostednictvim vhodnych schvalenych
mechanisma...“*! Na tfetim summitu hlav statd a pfedseda vlad ¢lenskych zemi Rady Evropy, ktety se
konal v kvétnu 2005 ve Varsave, hlavy statd a predsedové vlad pozadovali ,,zvysené usili Rady Evropy
v oblasti vzdélavani zameéfené na zajisténi piistupu ke vzdélavani pro vSechny mladé lidi v celé Evrope,
coz povede ke zvysen{ kvality vzdélavani a prosazovani mimo jiné i komplexni vychovy k lidskym pra-
vam®. Na 22. zasedani Stalé konference evropskych ministrii skolstvi (Istanbul, kvéten 2007) poukazal
prezident Stalé konference ministra skolstvi a kulturnich zalezitosti spolkovych zemi Némecka na to, ze
Neémecko nema zvlastni zajem na pifpravé ramcového strategického dokumentu o vychové k demo-
kratickému obcanstvi/lidskym pravim (VDO/VLP), protoze situace v clenskych zemich se radikdlné
lisi. Zastupci Némecka si vSak velmi dobfe uvédomovali, Zze fada zemi potiebuje pomoc Rady Evropy,
a proto vetili, ze se najde kompromis piijatelny pro vSechny.

Zaroven doslo k urcitému vyvoji v oblasti politiky mladeze. V roce 2000 byl spustén program vychovy
mladeze k lidskym pravam (The Human Rights Education Youth Programme) s cilem ,,zaclenit
vychovu k lidskym pravim do mladeznické politiky a do bézné praxe prace s mladezi**. Na sedmé
konferenci evropskych ministri mladeze tito ministfi vyzvali Radu Evropy, aby pfipravila navrh dopo-
ruceni vyboru ministrt ¢lenskym statim o vychove k lidskym pravim spole¢né s mladymi lidmi, kam
by zaclenila pfedevsim ustanoveni o posileni evropské spolupriace na poli pfedchizeni porusovani
prav a kde by vychazela ze zkusenosti programu mladeze Rady Evropy o vychove k lidskym pravam
(Council of Europe Human Rights Education Youth Programme). Vybor ministrti ve svém Usneseni
(2008) 23 o politice mladeze Rady Evropy jeste vice posilil ustfedni roli vychovy k lidskym pravam
v politice mladeze a oznacil lidska prava a demokracii za prioritu mladeznické politiky, ,,usilujic o to,
aby si mladf lidé mohli uplatiovat sva prava a lidskou distojnost v plném rozsahu a podnécujic jejich
odhodlani v této oblasti®.
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7.

Dalsim vyznamnym a spolec¢nych politickym vyvojovym prvkem v Radé¢ Evropy byl nartst zajmu o dia-
log mezi kulturami. V ¢lenskych stitech toto téma neustale nabyva na vyznamu a v soucasné dobé patii
mezi tradi¢ni oblasti priority Rady Evropy. Vyznam vychovy k demokratickému obcanstvi a lidskym
pravum pro prosazovani mezikulturniho dialogu byl uznan predevsim v ,,Bilé knize o dialogu mezi kul-
turami®, ktera vznikla v roce 2008.%

. Vyvoj v ostatnich zemich svéta vykazoval stejny trend, zejména v Organizaci spojenych naroda (OSN).

Svétovy program pro vychovu k lidskym pravim schvéaleny generalnim shromazdénim OSN 10. pro-
since 2004 stanovil ambiciézni cile posilovani a rozvoje vychovy k lidskym pravam, kterd by v prvn{ fazi
meéla probihat na zakladnich a stfednich Skolach na drovni ¢lenskych stati. Rada Evropy poméahda OSN
s realizaci Svétového programu OSN pro vychovu k lidskym pravim v Evropé v ramci formalnf dohody.

Ridici vjbor Rady Evropy pro vzdélavani (CDED) v reakci na tento posledni vjvoj schvalil program
Rady tykajici se aktivit VDO/VLP pro tfeti fazi projektu (2006-2009) a ptipravil tim ptdu pro vypra-
covani ,,studie o proveditelnosti zdrojového rimce pro vychovu k demokratickému obcanstvi/lidskym
pravam (vhodnych dohodnutych mechanismt)®. Zadavaci podminky pro tuto studii vyzadovaly, aby
byla zohlednéna potteba vzniku evropského ramcového strategického dokumentu v této oblasti; aby
vznikl piehled stavajicich rimcovych dokumentt a mechanismu v ramci Rady Evropy a jinych mezina-
rodnich organizaci, ktery by odhalil mezery a nedostatky; aby byla vypracovana doporuceni pro ptidanou
hodnotu, kterou by potencialni novy raimcovy dokument mohl pfinést; a aby byl urc¢en rozsah a mozné
formy a obsah takového dokumentu.

10. Piipravou studie proveditelnosti byl povéfen odbornik, za asistence neformalni skupiny odbornika

11.

z nékolika zemi, mezi néz patif specialisté v oboru skolstvi a zastupci organizaci mladeze. Studie byla
ptfedlozena v dubnu 2007.

Ve studii byl vyraz ,,ramcovy strategicky dokument™ definovan jako mezinarodni dokument (zavazny
¢i nezavazny) adresovany statim a obsahujici schvalené normy a strategie, které je nutno dodrzovat
v oblasti VDO/VLP. Studie hodnoti kofeny price Rady Evropy v oboru vychovy k demokratickému
obcanstvi, které vychazi z hlavniho poslani Rady prosazovat lidska prava, demokracii a pravni stat. Ve
studii se uvadi, ze neménnou praxi Rady Evropy v kazdé oblasti spole¢ného zajmu a aktivity ze strany
clenskych stath (lidska prava, narodnostnf mensiny, socialn{ politika, boj proti terorismu atd.) nadale
zustava vytvofeni ramcovych strategickych dokumentt v raznych formach, které predstavuji hlavni
pfedmét a podnét pro akci na drovni clenskych stata a zpusob sifenf dobré praxe a zvysovan{ standardu
po celé Evropé. Studie se zabyva také hodnocenim stavajicich dokumentt, zjist'ovanim mezer a nedo-
statktl a hodnoty, kterou by mél novy néstroj pfinést. Zkouma mozné formy nového nastroje, zavazné
i nezavazné, jeho eventualni rozsah a obsah.

12.V zavéru studie doporucuje rozhodnout o pfechodu k jednani o forme a obsahu nového ramcového

strategického dokumentu v této oblasti.

13.V obdobi 2007-2008 byla studie poprvé predlozena ad hoc poradenské skupiné o vychové k demokra-

tickému obcanstvi a lidskym pravim a poté né¢kolika dalsim organim Rady Evropy, které je vSechny
prostudovaly a okomentovaly: Ridici vybor o lidskych pravech (CDDH), Spole¢na rada mladeze (JCY),
Ridici vybor pro vyssi vzdélavani (CDESR), Ufad fidiciho viboru pro vzdélavani (CDED) a nakonec,
v bieznu 2008, také plenarni zasedani CDED. Veskeré oslovené organy vypracovaly pisemné posudky,
které predlozily CDED jakozto organu s primarni odpovednost za vzdélavani. Osloveni byli také koor-
dindtofi ¢lenskych stata pro oblast VDO/VLP, ktefi pfedlozili své posudky CDED.

23

,»White Paper on Intercultural Dialogue: Living together as equals in dignity™ (Bfla kniha o dialogu mezi kulturami: souzit{
ve vzajemné tcté) uvedena ministry zahraniénich véci 47 éenskych stati Rady Evropy na 118. zasedéni ministra (Strasburk,
6.—7. kvétna 2008).
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14. B¢hem tohoto obdobi vznikly urcité trendy v nazorech. Analyza aktudln{ situace a mezer a nedostatk

15

16

17

18

stavajicich ramcovych strategickych dokumentt obsazena ve studii politického a pravniho pozadi byla
obecné sdilena. Stejné tak i zavér, ze novy dokument by mohl pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu.
Co se tyce obsahu takového dokumentu, bylo dosazeno obecné shody ohledné jeho rozsahu a potieby
jasného definovani klicovych vyrazi a nutnosti zaclenit kapitoly stanovujici cile, zasady a strategie, jejichz
pfesny obsah by vyzadoval pozdéjsi rozsahlou diskusi. Mensi shoda panovala ohledné navrhu exter-
nfho monitorovactho mechanismu s pozadavkem, aby staty predkladaly k posouzeni pravidelna hlaseni
o procesu zavadeni tohoto nového dokumentu vyboru odborniktt Rady Evropy, ktefi by tato hlaseni
komentovali a predkladali doporuceni. Nékteti byli toho nazoru, ze by to pfineslo velké vyhody, jini byli
pfesveédcéeni o tom, ze by to vedlo k nezadoucimu zatizeni. Pokud jde o formu dokumentu, nazory na to,
zda ma byt zavazna nebo nezavazna, se také lisily.

.Na plenarnim zasedani CDED jakozto organu, ktery inicioval vypracovani této studie, ze dne 10. biezna
2008, po vyhodnoceni v§ech komentati ostatnich organt, byla studie pfijata a bylo rozhodnuto ,,0 pokra-
covani debaty o ramcovém strategickém dokumentu prostfednictvim vypracovani navrhu dokumentu
obsahujiciho dv¢ varianty, jednu zavaznou a druhou nezavaznou, s ohledem na praci provadénou ad hoc
poradenskou skupinou o vychové k demokratickému obcanstvi a lidskym pravim (ED-EDHCR) na
tomto nastroji v oblasti klicovych otazek pro osoby odpoveédné za politicka rozhodnuti*. Nékolik clent
CDED bylo jmenovano do skupiny pracujici na navrthu dokumentu a pozadalo o jmenovani dalsich
clent s odbornymi znalostmi v oblasti vzdélavani a mladeze. Dveé navrhované varianty mély byt predlo-
zeny v dostatecném predstihu pfed zasedanim v breznu 2009.

.Pracovni skupina se sesla tiikrat, v ¢ervnu, zaif a v listopadu 2009. Na své prvni schtizce si ¢lenové
vymeénili nazory na zakonnou formu a obecny tvar a obsah dvou navrhua a rozhodli se pozadat autora
studie proveditelnosti, aby vypracoval prvni navrhy obou textt. Na druhé schiizce poprvé hodnotili tyto
dva alternativni navrhy a provedli fadu komentata. Tyto komentate byly zohlednény v dalsich verzich
ptedlozenych na tfeti schiizce, na které se texty znovu upravovaly, a bylo dosazeno kompromisti u témet
viech spornych otazek. Utadu CDED zbylo tak pro jeho prosincovou schiizi k dofeseni pouze nékolik
variant. Ufad tak ucinil potfebna rozhodnuti a schvalil navrhy, které ptedal plenarnimu zasedani CDED.

.Na plenarnim zasedani CDED v bfeznu 2009 byly ¢lentim pfedlozeny dva navrhy textu. V samotné
podstaté se témeéf nelisily, protoze potieby a cile, které se mély naplnit, byly stejné. Rozdily se tykaly
formy a pravnfho tcinku, kdy jedna verze méla formu zavazné raimcové imluvy a pouzivala terminologii
zavazku, kdezto druha verze byla nezavaznou chartou pouzivajici jemnéjsi jazykové formulace (,,mél
by“ misto ,,je povinen®). Jediny podstatny rozdil v obsahu se tykal monitorovaci ¢asti, kdy navrh umluvy
stanovoval mechanismy zahrnujici podavani hlasen{ ze strany statd a externfho dozoru, i kdyz v jemné
podobg, zatimco navrh charty se spoléhal pouze na sebehodnoceni ze strany statt.

.V nasledujici debaté se vsichni zastupci statd shodli na tom, Ze by mél byt schvalen novy dokument,
a prevazna vétsina upfednostiovala nezavaznou formu charty. Vybor tedy pfijal dne 20. bfezna 2009
rozhodnuti, které bylo oficidlné zaznamenano v nasledujicim znén:

,» Vybor:

® s uspokojenim zaznamenal vysledky prace pracovni skupiny, ktera piipravila raimcovy strategicky doku-

ment;

» posoudil dva navrhy pfedlozené skupinou a upfednostnil chartu o VDO/VLP;

® vyzdvihl uzitecnost takové charty pro zajisténi udrzitelného rozvoje strategii a praxe VDO/VLP v ¢len-

skych statech;

® sestavil podrobny plan finalizace charty do plenirniho zasedani CDED v roce 2010...°*
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,,The committee:

— noted with satisfaction the results of the work of the drafting group which had prepared the framework policy document;

— considered the two proposals put forward by the group and expressed a preference for a charter on EDC/HRE;

— stressed the usefulness of such a charter for ensuring the sustainable development of EDC/HRE policies and practices in
the member states;

— drew up a road map for the finalisation of the charter before the 2010 plenary session of the CDED ...



19. Prvni fazi podrobného planu byla vyzva vSem delegacim, aby pfedlozily své pozménovaci navrhy k aktu-

alnfmu znénf{ charty do stanoveného terminu. Tyto navrhy mély byt posouzeny malou skupinou sesta-
vajici ze stavajicich a byvalych pfedsedd CDED s tcasti autora studie proveditelnosti; tento proces byl
otevien pro delegace, které navrhly apravy a chtély se ucastnit tohoto procesu. Skupina se sesla v cervnu
2009 a vyhodnotila vSechny navrzené upravy, z nichz nékteré piijala a jiné zase odmitla. V nékolika malo

vevs

zmeny ze své vlastni iniciativy.

20.Utad CDED se setkal 9. a 10. prosince 2009, aby vyhodnotil text ve znéni upraveném na éervnovém

21.

setkan{ na zakladé pripominek pravniho oddéleni Rady Evropy ze dne 4. zafi 2009. Podstatou téchto
ptipominek bylo tvrzeni, ze aby byla dodrzena praxe Rady Evropy, musela by se Charta pfijmout v ramci
doporuéeni Viboru ministrd. Utad predlozil pozménény ndvrh i pfipominky pravnikt na zvlastnim
setkan{ CDED, které se konalo 10. a 11. prosince 2009. Zabyval se také prvnim navrhem této davodové
zpravy, kterou predlozil na plenarnim zasedani. Clenové CDED byli vyzvani, aby texty piipominkovali
a navrhli pffpadné upravy.

Na svém zasedani ve dnech 24. az 26. unora 2010 Vybor posoudil finalni verzi navrhu doporuceni
Vyboru ministrt ¢lenskym statdim o Chart¢ Rady Evropy o vychoveé k demokratickému obcanstvi
(VDO) a vychove k lidskym pravam (VLP) a souvisejici divodové zpravy. Rozhodl o schvaleni navrhu
doporuceni a o jeho pfedlozeni Vyboru ministrt za Gcelem jeho piijeti. Vybor posoudil také davodovou
zpravu k navrhu doporuceni a rozhodl o jejim pfedlozeni Vyboru ministri.

Komentar k ustanovenim doporuceni a Charty

Doporuceni: predminva a formadini klanzule

23.Doporuceni zac¢ina formalnimi dvodnimi vétami a v odstavci 1> uvadi predpis, dle kterého byla Charta

pfijata, coz je pfedpis, ktery byl jiz nékolikrat pouzit pfi schvalovani Chart zejména v oblasti sportu.
Poté, jak je obvyklé, zbytek pfedmluvy popisuje okolnosti, které vedly ke schvaleni Charty ¢lenskymi
staty, a vysvétluje Ctenafi jeji kofeny a cile. Forma, série odstavet zacinajici [v anglickém textu] pfices-
tim pfitomnym, se vyskytuje také v dokumentech, které maji charakter smlouvy, ale neni ukazatelem
takového charakteru: tato pficest! jsou také normalni formou pouzivanou v doporucenich Vyboru
ministrd, kterd jsou vzdy nezavazna.

24.2. a 3. odstavec predmluvy uvadi hlavni cil Rady Evropy, kterym je prosazovat lidska prava, demokracii

a pravni stat, a také presvédceni, ze vzdélavani sehrava tstfedni roli v napliiovani tohoto cile. Na tomto
zakladu stoji cely projekt VDO/VLP od roku 1997 a také Charta jakozto vyjadfeni zavazku clenskych
statt vuci tomuto projektu, stejné jako standardy, jichZ chtéji dosahnout.

25.4. a 5. odstavec pfedmluvy se ohlizi za pravnimi kofeny prava na vzdélani, a to jak v Evropské umluve

o lidskych pravech, tak i v nastrojich OSN, které naptiklad vyzaduji, aby vzdélavani ,,posilovalo respek-
tovani lidskych prav a zakladnich svobod“* a ,,umoznovalo lidem efektivné se u¢astnit déni ve svobodné
spolecnosti‘? (Mezinarodni pakt o hospodafskych, sociilnich a kulturnich pravech 1996, clanek 13(1)),
a dale také za videnskou deklaraci z roku 1993, ktera poukazala na vyznam zaclenéni tematiky lidskych
prav do vzdélavacich programu a vyzvala staty, aby tak ucinily.

25
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Uvodni odstavee ve skuteénosti nejsou oznaceny éisly, ale v divodové zpravé je oznacujeme dle pofadi (1 pro prvni dvodni
odstavec, 2 pro druhy atd.), abychom usnadnili orientaci v textu.

,.strengthen the respect for human rights and fundamental freedoms*

,enable all persons to participate effectively in a free society*
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26.7.—10. odstavec pfedmluvy uvadi hlavni politicka prohldseni ministrti a doporuceni organi Rady Evropy,
ktera pfedstavovala vyznamna stadia na cest¢ za schvalenim Charty. Nejdulezitéjsim pfedchudcem je
v mnoha smérech difve zminované Doporuceni (2002) 12 Vyboru ministri o vychoveé k demokratic-
kému obcanstvi, které pokryva podobnou oblast a ma podobné cile.

27.27. 11. odstavec pfedmluvy zasazuje Chartu do globalniho kontextu vyjadfenim snahy pfispét k naplnéni
cila Svétového programu OSN pro vychovu k lidskym pravam, které jsou velmi podobné vzhledem
k tomu, ze Rada Evropy je regionalnim partnerem OSN pro tento program v Evropé.

28.12. odstavec predmluvy se ohlizi za Evropskym rokem obcanstvi prostfednictvim vzdélavani, ktery se
konal v roce 2005 a znamenal vyznamny meznik v projektu VDO/VLP; dile vyzdvihuje zakladni cile
Charty, zejména stavét na dobré praxi v oblasti vzdélavaci politiky zavedené v fadé clenskych stath
béhem daného roku, a to kodifikaci této praxe a jejim $ifenim po celé Evropé.

29.13. odstavec pfedmluvy poukazuje na prvek vzdélavani, ktery informuje cely zbytek Charty, jak je spe-
cifikovano v odstavci 4, Ze je to pfedmét, v némz se systémy v ruznych clenskych statech znacné lisi,
a ze tyto rozdily je nutno vzdy respektovat. Tyto rozdily mohou byt ustavni, ale mohou také souviset se
zpusobem organizace vzdélavani. Jednotlivé staty mus{ uplatriovat véechny strategie a praktiky vymezené
v Charté s ohledem na tyto dstavni a strukturalni systémy.

30.14. odstavec pfedmluvy uznava klicovou roli nevladnich organizaci a organizaci mladeze v této oblasti
vzdélavani.

Neformalni vzdélavan{ probiha na pudé téchto organizaci, které zaroven hraji vyznamnou roli ve for-
malnim vzdélavani a na néz v této oblasti spoléha fada zemi. V tomto odstavci predmluvy je stejné jako
v odstavci 10 zduraznéna hodnota jejich pfinosu a potteby podpory.

31.Poté nasleduji formalni zavérecné klauzule doporuceni, které jsou operativni spiSe nez preambularni,
a jsou tudiz v oznamovacim zpusobu. Vybor doporucuje, aby vlady clenskych statt prijaly opatfeni na
zaklade¢ pfilozené Charty a zajistily jejich doruceni vSem tfadim odpovédnym za vzdélavani a mladez
v jejich zemi. Nakonec je generalni tajemnik vyzvan k pfedlozeni doporuceni vladam ostatnich stata —
signatafu Evropské kulturnf amluvy, které nejsou clenskymi staty Rady Evropy, a mezinarodnim orga-
nizacim. Odrazi to sirsf mezinarodni charakter posunu smérem k vychoveé k demokratickému obcanstvi
a lidskym pravam a vyjadfuje touhu, aby tato nova Charta méla vliv jak v ramci Evropy, tak i za jejimi
hranicemi.

Charta

Nazev

32. Vyraz ,charta® se pouziva v mezinarodni praxi jak pro zavazné ndstroje, cehoz nejslavnéjsim pifkladem je
Charta Spojenych narodu, tak i nezavazné nastroje, jako je Charta zakladnich prav Evropské unie (jak byla
puvodné schvélena v roce 2000: podpisem lisabonské smlouvy (2005) vétsina zemi Evropské unie (EU) sou-
hlasila s tim, ze pro né bude tato charta zavazna, zatimco pro nékteré clenské staty zastane nezavaznou).
V praxi Rady Evropy je tento vyraz také dvojznacny: Evropska socidlni charta (1961, revidovana v roce 19906)
je zavazna, ale Evropska charta participace mladych lidi na mistnim a regionalnim zivote (2003) je nezavazna.
Nazev a forma charty byla zvolena s umyslem vyjadfit touhu po ,,zavaznéj$im* dokumentu, nez byly jiz diive
v této oblasti schvaleny Radou Evropy, ¢imz mélo byt poukazano na silnéjsi zavazek. Avsak kvili tomu, Ze jas-
nym umyslem clenskych statt bylo pfijmout nezavaznou Chartu Rady Evropy o vychove k demokratickému
obcanstvi a lidskym pravim jakozto dokument mezinarodniho vefejného prava, bylo ptvodné schvaleno, ze
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veskeré pochybnosti vyfes{ piidani podtitulu ,,Charta bez statusu tmluvy®. Nicméné po té, co se rozhodlo
o piijeti Charty v ramci doporucent, tento podtitul jiz nebyl potfebny, protoze doporuceni a vse, co je s nimi
spojeno, jsou ze své podstaty nezavazna. Podle toho se tedy rozhodlo, Ze bude nazev doprovazen slovy ,,pfi-
jata v ramci doporuceni CM/Rec(2010)7 Vyboru ministra“. Pokud, jak tomu ¢asto byva, je Charta publiko-
vana bez uvedeni schvalujictho doporucent, tato slova jednoznacné oznacuji jeji nezavazny charakter.

Sekce | - Obecna ustanoveni

1. Rozsah

33. Toto ustanoveni se zabyva podstatnym rozsahem Charty. Jednim z nedostatkt vzpominanych v piedcho-
zich nastrojich béhem posuzovani a jednani, ktera vedla k pfijetf Charty, bylo to, ze mnohé z téchto nastroji
se zabyvaly pouze vychovou k demokratickému obcanstvi nebo pouze vychovou k lidskym pravam. Proto
bylo zamérné rozhodnuto o spojeni téchto odlisnych, ale velice Gzce propojenych témat. Tato komplexnost
byla povazovana za jednu ze stranek, ktera prispéje k pfidané hodnoté nového nastroje. Vedlo to k otazce,
jak si poradit s n¢kolika souvisejicimi, ale odlisnymi pfedmeéty, z nichz Ctyfi jsou zminény v textu. ,,Inter-
kulturnf vychova® si klade za cil chranit demokracii a prosazovat lidska prava prostfednictvim rozsifovani
veédomosti, kompetenci, schopnosti a postoji potfebnych ke vzdjemnému porozumeéni a respektu v multi-
kulturnich spolec¢nostech. ,,Vychova k rovnosti a ,,mirova vychova“ nepottebuji vysvétlovani. ,,Vychova
k udrzitelnému rozvoji“ je, dle zpravy generalnfho feditele organizace UNESCO ze srpna 2005, ,,soucast
piipravy na odpovédné obcanstvi, odhodlanost prosazovat idealy udrzitelného svéta, svéta, ktery je spraved-
livy, poctivy a mirumilovny, v némz jednotlivci pecuji o to, aby prostiedi pfispivalo k mezigenera¢n{ rovnos-
ti“*. Cilem Dekady OSN tykajici se vychovy k udrzitelnému rozvoji (2005-14) je podnitit takové vzdélavani
ajeho zaclenéni do osnov a programt formalntho, neformalniho a informalniho vzdélavani. Vychova k udt-
zitelnému rozvoji je velice podobna VDO/VLP, ale jeji kofeny jsou v environmentalnim hnuti v rimci OSN
a jeji hlavni zaméfent je také environmentalni. Stejné tak maji vSechna uvedena témata specifické zaméfent,
které je do zna¢né miry pokryto ustfedni koncepci VDO/VLP, ale soustfed’uje se zejména na jednu oblast
pfedmétu. Bylo odsouhlaseno, ze tato Charta by se neméla explicitné vénovat témto souvisejicim tématim,
které by v ni mély byt zahrnuty pouze v piipadé, ze zasahuji do VDO/VLP nebo se vzijemné ovliviiuji.

2. Definice

34.1 kdyz prvni faze projektu pracovala do zna¢né miry na definicich, koncepcich atd., ve stavajicich ramco-
vych strategickych dokumentech stile jest¢ schazelo jasné vymezeni klicovych vyrazu, jako je ,,vychova
k demokratickému obcanstvi® a ,,vychova k lidskym pravim®. Pokud vibec byly definovany, obvykle byly
soucasti zdlouhavych popist toho, co tento vyraz obsahuje, spise nez co znamena, jinymi slovy neslo o sku-
te¢nou definici, ale o popis. Behem diskusi o navrhu nového dokumentu se neobjevil jediny nesouhlasny
nazor na potfebu jasnych a vystiznych definici tak, aby vSechny osoby odpovedné za politicka rozhodnuti
a dalsi lidé usilujici o pochopeni a uplatnéni nového dokumentu vedeli, co tyto klicové vyrazy znamenaji.

35. Dve klicové definice obsazené v pododstavcich @ a b vychazely ze stavajicich definici: v pfipadé vychovy
k demokratickému obcanstvi byla pouzita definice stanovena v raimci Roku obcanstvi; v pifpadé vychovy
k lidskym pravam byla pouzita definice pouzivana kancelai{ komisate OSN pro lidska prava. Po dalsim
zvazeni vSak byly dale rozsifeny a upraveny tak, aby pfesné¢ odpovidaly vyrazim ,,opravnit®, a proto se
lisi dle razného zaméfeni na dovednosti pro zivot v demokratické spolec¢nosti na jedné stran¢ a prosa-
zovani a ochranu lidskych prav obecné na stran¢ druhé. V obou pfipadech je daraz kladen na vystup
takového vzdeélavani, kterym nejsou pouze védomosti, ale také opravneéni vedouci k pifslusné aktivite.

28 ,,part of preparing for responsible citizenship, committed to the ideals of a sustainable world, a world that is just, equitable
and peaceable, in which individuals care for the environment to contribute to intergenerational equity"”
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36. Definice v pododstavcich ¢, d a e vychazeji z definic obsazenych v Kompasu — manudlu o vychové mla-
dych lidf k lidskym pravim publikovaném Radou Evropy v roce 2002. Béhem praci na navrhu byly tyto
definice déle rozsifeny a upraveny. Napiiklad bylo dohodnuto, ze definujici charakteristikou formalnfho
vzdélavani je to, ze vede k certifikaci, a pro tento tcel byl doplnén odpovidajici text. Neformalni vzdéla-
van{ vede k certifikaci mnohem castéji nez informalni vzdélavani, ale bylo dohodnuto, ze tento ponékud
komplikované¢jsi bod nebude v textu vysvétlen.

3. Vztah mezi vychovou k demokratickému obcanstvi a vychovou
k lidskym praviim

37. Pokud je autorim navrhu textu Charty znamo, dtlezity vztah mezi VDO a VLP jesté nikdy nebyl definovan.
Ve vetsine dokumentt Rady Evropy tykajicich se tohoto prubézné aktualizovaného programu, ktery byl
spustén v roce 1997, v nichz se tyto terminy vyskytuji, jsou obvykle spojeny jednoduse lomitkem ,,/* (VDO/
VLP), které samoziejmé tento vztah neobjasniuje. To plati i o zadavacich podminkach studie proveditelnosti,
které vedly ke vzniku komentafe ve studii, ze této otazce se jiz nelze dale vyhybat a je nutno se ji v néjakém
novém nastroji vénovat. Tyto dva vyrazy se piekryvaji, protoze prava, ktera jsou dulezitd pro obcanstvi,
naptiklad pravo volit, pravo na svobodu slova a na svobodu shromazd’ovani, jsou klasicka lidska prava, ktera
spadajf jak do oblasti VDO, tak i do oblasti VLP. Existuje vSak mezi nimi rozdil, ktery je vysvétlen v odstavci
3. Jak tento odstavec uvadi, rozdil spociva spiSe v zameéfeni a rozsahu nez v cilech a praktikach.

4. Ustavni struktury a priority ¢lenskych statd

38.Toto substantivni ustanoveni navazuje na tGvahy diskutované vyse ve vztahu k 13. odstavci pfedmluvy.
Béhem piipravy navrhu a jednani bylo zjisténo, Ze ¢lenské staty musi dostat vétsi volnost v rozhodovani,
pokud jde o prostredky, které vyuzivaji k uplatiovan{ ustanoveni Charty, protoze jejich tstavni struktury
a vzdelavaci systémy se velice lisi — v oblasti vzdélavani mnohem vice nez ve vétsiné dalsich oblasti evropské
spoluprace. Napfiklad nekteré vzdélavaci systémy jsou vysoce centralizované a jejich osnovy a metodika
jsou urcovany na urovni clenskych statd; jiné jsou zase vysoce decentralizované, kde jsou mistni ufady
a jednotlivé skoly v ramci celkovych cilt znacné autonomni; ve federalnich statech lezi odpoveédnost za
vzdélavani na vlade raznych statd, které tuto federaci tvoii. Proto bylo potfebné vlozit pismeno a. Pismeno
buvadi, jak bylo patrné béhem celého programu a zejména béhem Roku obcanstvi, ze razné clenské staty
jsou v oblasti legislativy a praxe tykajici se VDO a VLP na znac¢né odlisnych drovnich. V nékterych statech
byla tato témata soucasti osnov a praxe jiz fadu let, v jinych jsou na samotném pocatku. Takze jejich priority
a potieby se lis, a proto se mohou soustfedit na razné ¢asti Charty a fesit je v odlisném poradi.

Sekce Il — Cile a zasady

5. Cile a zasady

39. Struktura charty je pocinaje timto bodem takova, ze n¢kolik cilt a zasad je obecné popsano v odstavci 5,
pficemz fada z nich je rozebrana a upfesnéna v dalsich ustanovenich, ktera nasleduji v odstaveich 6-16.
Rozsah a obecnost ustanoveni odstavce 5 vsak i nadale zustavaji dilezité, protoze pozdéji nejsou roze-
brany tplné vSechny body, které informuji o celkové aktivité clenskych stath v oblastt VDO/VLP.

40.V tvodni formulaci je dalezité slovo ,,fidit se*: cile a zasady poskytuji navod, ktery nema ani predepisovat
ptesny plan pro strategie, legislativu ¢i praxi, ani neni pouhou vedlejsi Gvahou. Autofi navrha zvazili dalsi
moznosti, a to jak siln¢jsi (,,by mély svou legislativu atd. postavit na nasledujicich cilech a zasadach®), tak
1 slabsi (,,by meély vzit v tvahu nasledujici cile a zasady pfi sestavovani. .. ), ale zamérné zvolili tuto aktualni
formulaci.
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a. Tento cil se odvolava na videnskou deklaraci OSN z roku 1993, a to ohledné poskytnuti pfilezitosti
k vychové k demokratickému obcanstvi a vychove k lidskym praviim, a na Evropskou umluvu o ochrané
lidskych prav (¢lanek 1) rozsifenim pusobnosti na kazdého ¢loveka na tzemi daného statu, nikoliv pouze
na jeho obcany.

b. Téma vzdélavani, a to zejména v oblasti obcanstvi a lidskych prav, jako celozivotniho procesu, je trvale
zakotveno v programech Rady Evropy. Seznam subjektt zainteresovanych v tomto procesu je zamérné
dlouhy a otevieny (,,véetné®) a obsahuje vsechny typy instituci, nevladnich organizaci atd.

c. Tato zasada je pfipomenutim toho, ze pro tento proces je dulezita kazda forma vzdélavani, 1 kdyz staty
budou pochopitelné vénovat vice prostiedkt do té formy, kterou mohou nejvice ovlivnit a financovat,
tedy do formalniho vzdélavani.

d.Nepostradatelny pfinos nevladnich organizaci a organizaci mladeze byl zduraznén jiz vyse v souvislosti se
14. odstavcem pfedmluvy. Odkaz na ,,podporu‘ je obecny: na podporu nevznika zadny narok, finanéni
ani jiny, ale tato zasada uznava potfebu podpory pro nevladni organizace a organizace mladeze, at’ uz od
statu nebo z jinych zdroji. Specificky odkaz na organizace mladeze zahrnuje také studentské organizace
jakozto vyznamné partnery ve vychove k lidskym pravam.

e. Nema smysl, aby na jedné stran¢ vzdélavaci instituce vychovavaly k tcté k demokratickym zasadam a lid-
skym pravim a na druhé strané byly provozovany absolutné nedemokratickym zptisobem. Potfeba demo-
kratické spravy na skolach a jinych vzdélavacich institucich je v programu Rady Evropy neustale zdtraz-
flovana. Tato zasada je dale rozebrana v substantivnim odstavci 8.

f. Respektovani diverzity je dalsi klicovou zasadou Rady Evropy (viz napfiklad mladeznické kampané ,,All
different, all equal® (Vsichni odlisni, vSichni si rovni)) a jednim z hlavnich cilt a pinosat VDO/VLP je
zvysovani porozumén{ a zabranovani konfliktim. Piiklady odlisnych nabozenskych a etnickych skupin
lze najit na pozadi budovani porozumeéni a respektu, ale stejna zasada plati i pro dalsi skupiny, mezi nimiz
muze dojit k nedorozumeni a konfliktim.

g. Stejné jako v definicich VDO a VLP se u této zasady klade duraz na aktivni jednani, nikoliv pouze na
ziskavani védomosti a dovednosti.

h.Tato zasada se vztahuje na vSechna stadia skoleni, pfed i béhem vykonu povolani, jak to objasfiuje sub-
stantivni odstavec 9. Obzvlast’ to plati pro sektor nevladnich organizaci a organizaci mladeze, jejichz moz-
nosti ziskani dobrovolniku a asistentti provadéjicich skoleni jsou casto velice omezené, docasné a zavisi na
podpote sponzort.

i. Cile partnerstvi a spoluprace mezi takovym mnozstvim zainteresovanych subjektt neni snadné dosah-
nout, zejména pokud nékteré jejich zajmy zcela jisté povedou ke konfliktu a 0 omezené zdroje se povede
boj. Nicmén¢ spoluprace zainteresovanych subjektt mize ptinést takové vyhody, Ze stoji za to, aby ji staty
vénovaly maximaln{ usili.

j. Charta samotna je vystupem mezinarodni spoluprace mezi 47 ¢lenskymi staty Rady Evropy — a v oblasti
vzdelavani mezi vSemi staty, které podepsaly Evropskou kulturni amluvu — jeji pravni a politické zaklady
spocivaji ve spolupraci, tudiz diraz na cil a zasadu pokracovani v takové spolupraci v budoucnu lze oce-
kavat. Kromé vlastni hodnoty muze takova spoluprace a sdilenf dobré praxe pfinést vyznamné praktické
vyhody, naptiklad omezeni duplicity, prosazovani efektivatho spoluptisobeni a snizovani nékladu.

Sekce 11l - Politiky

41. Odstavce 6—16 Charty obsahuji hlavni operativni ustanoveni. Stanovuji strategie v konkrétnich oblastech,
aby mohly byt cile a zasady uvedené v odstavci 5 realizovany v praxi. Strategie jsou stanoveny v obecném
smyslu, diky ¢emuz maji clenské staty znacnou volnost v jejich uplatiiovani, pficemz samozfejme plati
i odstavec 4 (viz odstavec 38 vyse).
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6.

Formalni vSeobecné a profesni vzdélavani

42.Jak bylo uvedeno vyse, formalni vzdélavani je hlavnim pfedmétem snahy Rady Evropy v této oblasti,

avsak nikoliv na ukor ostatnich forem vzdélavani, a to proto, ze ma obvykle vyznamny piinos jako
oblast, v niZ mohou byt staty uzite¢né a dosahovat vysledkt. Toto ustanoveni je dobrym pifkladem
pouziti ustanoveni odstavce 4, protoze v nékterych statech jejich ustavy a struktury umoznuji reali-
zovat zmény v osnovach piimo, zatimco jinde o to muze ustfedni vlada pouze pozadat jiné organy,
které maji piislusné pravomoci. Ve federalnich statech ma federalni vlada jen stézi néjakou odpoveéd-
nost za zmény v oblasti vzdélavani. Podobné je tomu i v pfipadé priorit, kdy nékteré staty tak ucinily
jiz davno, zatimco pro jiné bude tato oblast prioritou. Charta umoznuje svobodu v pouzivani téchto
ruznych metod a pfijiman{ odlisnych rozhodnuti. Dalsi oblasti, kde se vyskytuji rozdily, je organizace
formalnfho vzdélavani mezi obecnymi a profesnimi skupinami. Charta usiluje o dosazen{ takového
textu, ktery lze pouzit v kazdém staté tak, aby vyhovoval jeho systému.

43. Autofi navrhu zvazili navrh mezinarodnich nevladnich organizaci o zaclenéni ,,kompetenci” do VDO

a VLP na raznych drovnich vzdélavani misto zaclenéni téchto pfedmeétu do skolnich osnov. Vyraz
»kompetence® se stale casteji pouziva v odborné literatute a v praxi k popsani skupiny dovednosti,
znalosti a postoji. Zaméfuje se vice na vystupy nez na cile zaka a uvédomuje si slozitost téchto
vystupt. Pracovni skupina vnimala pfitazlivost této moderni terminologie, nicméné dospéla k nazoru,
ze jesté neni dostatecné zavedena a pochopena, na rozdil od ,,osnov®, které jsou obecné chapany.
Avsak cilem tohoto ustanoveni je dle definic uvedenych v odstavci 2 nepochybné vzdélavani, které by
nebylo pouhym poskytovanim védomosti, ale také by rozvijelo dovednosti a ovliviiovalo postoje za
ucelem povzbuzeni aktivn{ ucasti na spolecnosti a ochrané lidskych prav.

44.Druhd véta zdaraznuje, ze zavedeni VDO a VLP do skolnich osnov neni pouze jednorazovou zalezitosti:

7.

45.

8.

40.
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vyzaduyje si prubézné vyhodnocovani skolnich osnov, aby se udrzela jejich relevance a efektivita vyuko-
vych metod. To plati pro vSechny staty bez ohledu na to, jak dlouho jiz tyto pfedméty tvoif soucast jejich
ucebnich osnov.

Vyssi vzdélavani

Rozdil v oblasti instituci vyssiho vzdélavani ve srovnani s nizsimi drovnémi se odrazi v uvodnich slo-
vesech ,,by mély prosazovat zaclenéni® misto ,,by mély zahrnovat®. Tim je vyjadfena skute¢nost, ze ve
veétsing statd, ne-li ve vSech, maji instituce vyssiho vzdélavani obecné volnou ruku pii piiprave svych
ucebnich osnov. Stejnou myslenku vyjadiuje i odkaz na akademickou svobodu, ktera byla hlavnim
predmétem zajmu Ridictho vyboru pro vyssi vzdélavani pfi posuzovani navrhu nového rimcového
strategického dokumentu v roce 2007. ,Instituce vyssiho vzdélavani® samoziejme zahrnuji mimo jiné
1 univerzity.

Demokraticka sprava

Prvni véta tohoto odstavee zdlraznuje tzce souvisejici vyhody demokratické spravy ve vzdélavacich
institucich: je vlastnim pficinénim piinosna a prospésna jakozto efektivni zpusob spravy, a predevsim
poskytuje zakum pfilezitost uvést demokracii a uctu k lidskym pravim do praxe. Druha véta se tyka pod-
nécovan{ aktivni dcasti uvedenych zainteresovanych subjektt na takové sprave ,,vhodnymi prostredky®,
napf. pomoci informaénich materialt a skoleni. Mohly by sem také patfit struktury pro smysluplnou

a udrzitelnou dcast studentd na vSech drovnich vzdélavani, coz je obecné uznavano jako nejucinnéjsi
zpusob praktikovani demokratického obcanstvi.



47 Pojem spravy (,,governance) ma v anglictiné (coz je jazyk, v némz byla Charta projednavana) komplexni
vyznam, a je proto tézké ji do jinych jazyka prelozit jednim slovem. Vyznamem piesahuje pouhé fizeni
instituce a procesy rozhodovani a zasahuje az do pojeti souvislosti téchto procesut a rozhodnuti s dohod-
nutymi hodnotami a preferencemi. Jedna definice zni ,,Procesy a instituce, jimiz se zjisténé hodnoty
a preference pfevadéji do spole¢nych aktivit, které zvysuji bezpecnost, uspéch a moralni rozvoj skupiny
a jejich clena®.

Pro dalsi vysvétleni velice dobfe poslouzi zprava z konference Rady Evropy o spravé v oblasti vyssiho
vzdélavani (Governance in Higher Education), ktera se konala v roce 2005, kde se hodné diskutovalo
o tomto vyrazu, jeho vyznamu, prekladani a zavadéni v praxi. I kdyz se konference zabyvala primarné
vys$im vzdélavanim, a pfestoze sprava jinych instituci se mize urcitym zpusobem lisit, fada z téchto
principt plati obecné.

9. Skoleni

48.Takové vzdélavani by bez skolen{ ucitela a jinych odbornikii jak v ramci vzdélavacitho systému, tak
1 mimo n¢j, napifklad vedoucich mladeznickych skupin, bylo netc¢inné a zbytecné. Tento predmét se od
tradi¢nich pfedmeéta vyrazné lisi. Ti, co ho budou vyucovat, se ho nejdiive musi sami naucit.

Nejlepsi zptsoby vyuky tohoto predmétu se také riznf a musi se nejprve naucit. Toto ustanoveni zduraznuje
vyznam $koleni, a to nejen pouze ucitelt, ale také téch, kdo ucitele pfipravuji.

10. Uloha nevladnich organizaci, organizaci mladeze a dal3ich
zainteresovanych subjektii

49.Vyznam dlohy nevladnich organizaci a organizaci mlideze ve VDO /VLP byl zdaraznén jiz ve 14. odstavci
ptedmluvy a bodé d odstavce 5. Vzdélavani vsak nenf jedinou naplni jejich prace, jsou velice aktivni také
ve vyzkumu a lobbingu a také ve zvysovani spole¢enského povédomi. Dale jsou také velice ¢asto jedinym
mistem, kde mohou Zici, déti a mladez uplatfiovat a praktikovat lidskd prava a demokracii. Jejich prace
ajejf hodnota by méla byt ocenéna, coz je také hlavnim cilem tohoto ustanoveni. Prvnf dvé véty se zame-
fujf na zavazek stat podporovat jejich roli a uznavat ji. Jak je uvedeno i v odstavci 5. d, neexistuje zadny
zavazek ke konkrétni formé podpory a poskytnuta podpora se bude lisit dle zdroja a priorit daného statu.
Posledni véta je mnohem obsirnéjsi s umyslem zapojit dalsi aktéry, zejména média a sirokou vefejnost,
do podpory prosazovani a propagovani VDO a VLP. Znéni tohoto ustanoven{ je zimérné obecné, coz
umoznuje statim jeho uplatnéni zptsobem, ktery nejvice vyhovuje jejich prostfedi. Patif sem napfiklad
zvefejiiovani inzeratd v novinach, televizni reklamy, internetové stranky, prace se sdruzenimi rodi¢t
a ucitelt, odborové organizace, nabozenské skupiny atd.

11. Hodnotici kritéria

50.U kazdé formy vzdélavani musi byt stanovena kritéria hodnocent jejf tcinnosti. Vytvoteni takovych kri-
térif neni jednoduché, nicméné o stanoven{ kritérif a ukazatelt usiluji subjekty na mezinarodni rovni.
Nakonec bude muset kazdy stat pfijmout sva vlastni kritéria, ale viznamnou pomoc muze poskytnout
mezinarodni spoluprace, kterd vede ke sdileni zkusenosti a vytvoreni spolecnych kritérif zejména v ramci
Rady Evropy, v ramci regionalnich uskupeni evropskych zemi ¢i prostrednictvim siti koordinatorta (viz
odstavce 12, 14, 15 a 16). Druha véta zdaraznuje vyznamnou roli zpétné vazby od studujicich pro vytva-
fenf téchto kritéri.
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12. Vyzkum

51. Vyzkum tzce souvisi s hodnocenim. Jak je vysvétleno v prvni vété, vyzkum nemusi provadét vlady;
zkudenosti v této oblasti ve skute¢nosti naznacuji, ze vétsinu vyzkumu provadi nevladni organizace jak
na mezinarodn{ Grovni, tak i na urovni clenskych statt, a jiné subjekty, které jsou na vladeé nezavislé, a to
1 v ptipadé, Zze maji nékteré projekty financované vladou. Vyzkum mad fadu ucelt a pifjemca. Hlavnim
ucelem je posuzovat aktualni situaci a poskytovat srovnatelna data, kterd pomohou subjektim podileji-
cim se na VDO/VLP méfit jejich vysledky a zvySovat efektivitu, coz vede ke snizovani neproduktivai
¢innosti a dspofe nakladia. Druhd véta obsahuje dlouhy, avsak ne vyCerpavajici (,,mimo jiné*) seznam
piikladu potencialnich oblasti vyzkumu. Posledni véta o sdileni vyzkumu s jinymi clenskymi staty souvisi
s ustanovenimi o spolupraci v odstavcich 15 a 16.

13. Dovednosti k prosazovani socialni soudrznosti, ocefiovani diverzity
a nakladani s rozdily a konflikty

52.Toto ustanoven{ rozvadi zasadu uvedenou v odstavci 5. £, pficemz zde plat stejny komentaf. Pfesahuje
uzké pojeti vyuky VDO/VLP jakozto pfedmétu, s imyslem podnitit pouziti zasad VDO/VLP v kazdé dalsi
oblasti vzdelavani. Podstatou je naucit se zit v rozmanité spolec¢nosti, respektovat rozdily a fesit konflikty
bez nasili. Z definice VDO/VLP jasné vyplyva, ze nejde pouze nebo hlavné o ziskivani védomosti, ale
také o ziskavan{ dovednosti a zménu postoji. Ustanoveni konkrétné odkazuje na boj proti vSem formam
diskriminace a nasili, zejména proti tém typum nasili, které mohou poskodit skoly, a to je zejména Sikana
a obteézovani, at’ uz fyzické, psychické nebo stale castéjsi prostfednictvim internetu (,kybersikana®).

Sekce IV — Hodnoceni a spoluprace

14. Hodnoceni a revize

53.Pracovni skupina se rozhodla zvolit systém sebehodnoceni ze strany kazdého clenského statu, pficemz
vzala do uvahy to, ze vétsina clenskych statd nenf zastancem externiho monitorovactho systému z mnoha
davodu, veetné nakladd, které by tim vznikly. Takové hodnoceni musi byt pravidelné i dukladné a musi
pokracovat. Toto ustanoveni souvis{ s odstavcem 11 ohledné¢ kritérii hodnoceni, odstavcem 12 ohledné
vyzkumu a s odstavcem 15 ohledné spoluprace. Druha véta uvadi konkrétné moznost stati spolupra-
covat na procesu hodnocent a tfetf véta fika, ze mohou rovnéz zadat pomoc od Rady Evropy. Oba tyto
postupy by mohly byt velice pfinosné, ale jsou zcela dobrovolné.

15. Spoluprace pfi nasledujicich aktivitach

54.Toto ustanoveni usiluje o vytvoreni $pickovych zaznamu o spolupraci na tomto predmétu v ¢lenskych
statech Rady Evropy od roku 1997 a pfevedeni pozornosti na nasledné sledovani pouzivani Charty
v praxi. T1i z boddu, 4, ¢ a 4, jsou urceny primarné pro samotné vlady, zatimco 4 a ¢ hovoti o prosazovani
a podporovani spoluprace ze strany lid{ a organizaci v ramci jejich tzemi. Celoevropské sit¢ koordinatort
clenskych statd v oblasti VDO/VLP a nevladnich organizaci a organizaci mladeze maji za sebou jiz velky
kus prace, a cilem je tedy podpofit tyto vazby a spolupraci, kterou prosazuji. Spolecnou praci se mohou
vlady také vyhnout nehospodarné duplicite a vzacné zdroje vyuzivat mnohem efektivnéji.

55.Vyraz ,kodifikovat® v bodé¢ ¢ oznacuje pfevod piikladt dobré praxe do néjaké normativni podoby,

kterou by bylo mozné uplatiiovat obecnéji, ktera by svou podstatou mohla mit regulacni povahu, ale
meéla by spise podobu smérnice nebo doporuceni. Ve své podstate je takova kodifikace urcena primarné
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k tomu, aby ji jednotlivé ¢lenské staty schvalily v ramci své jurisdikce, ale spole¢né schvalena smérnice
nebo norma pouzita nékolika ¢lenskymi staty je také mozna. Piikladem kodifikace dobré praxe je ve
skutec¢nosti Charta samotna.

16. Mezinarodni spoluprace

56 Toto ustanoveni rozsifuje hranice spoluprice o dal$i mezinarodni organizace, které jsou partnery Rady
Evropy v oblasti VDO/VLP, a to zejména o Otganizaci spojenych narodut, Evropskou unii a Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. Tyto Ctyfi organizace maji tizké vazby na urovni sekretariatu a spo-
le¢né organizujf vyznamna setkani v tomto oboru; toto ustanoveni vSak vybizi k vytvofeni uzsich vazeb
mezi clenskymi staty a v ramci clenskych statd, protoze ¢asto dochdzi k tomu, ze vladni ufednici, pusobici
v této oblasti v jedné mezinarodni organizaci, nevédi o praci ve stejném oboru provadéné v jiné organi-
zaci. Cilem tohoto ustanoveni je $ifit vyhody Charty a strategie a praxi, a to jak v Evropé, tak i za jejimi
hranicemi. Toto ustanoven{ samozfejmeé nijak nebrani clenskym statm, které jsou zaroven cleny jinych
mezinarodnich organizaci, aby se o své zkusenosti a dobrou praxi délily pfimo s témito organizacemi.
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Centrum obéanského vzdélavani

Centrum obcanského vzdélavani je samostatné analyticko-aplikacni pracovisté Masarykovy univerzity.
Poslanim COV je podporovat obc¢any v rozvoji dovednosti, které jim umozni Iépe se orientovat ve verejném
prostoru a ucinnéji se zapojovat do ob¢anského zivota.

COV vychazi z predpokladu, ze modern{ demokracie se nezaklada jen na institucich, ale také na odpoved-
nosti jejich zastupcta a na dovednostech obcant efektivné a spravné instituce vyuzivat. Bez téchto doved-
nost{ jsou instituce prazdnou skotfapkou, které spravné plni svou funkci pouze v situaci bez velkych pro-
blému a tlaka. Zakladnim stavebnim kamenem demokratické politické kultury a demokratické obcanské
spolec¢nosti je proto predevsim vzdélany a svobodné myslici obcan.

Obcanské vzdelavani se pfirozené dotyka i témat, ktera jsou predmétem aktualni politické diskuse. Smy-
sluplné obcanské vzdelavani proto musi byt nadstranické a vyvazené. COV se ve své ¢innosti fidi tfemi
principy:

* bez indoktrinace
obcanské vzdélavani nesmi manipulovat studujicim a branit mu ve vytvafenf jeho vlastnfho usudku,
* vyvaZenost
obcanské vzdelavani nesmi zjednodusovat a zaml¢ovat kontroverze u témat, ktera jsou pfedmétem spo-
lecenské, politické nebo vedecké diskuse,
* podpora samostatného mysleni
obcanské vzdelavani ma vést studujici k dovednosti realizovat vlastni zajmy demokratickymi prostfedky.

Centrum obcanského vzdélavani spolupracuje se zahrani¢énimi organizacemi s podobnym zameéfenim. Je
soucasti sit¢ Networking Huropean Citizenship Education, ktera umoznuje vymeénu zkusenosti na evropské
urovni.

Ve svych publikacich COV nabizi analyzy, metodické postupy a doporuceni v oblasti systémového zavadeni
obcanského vzdélavani v Ceské republice. Publikace jsou dostupné na adrese www.obcanskevzdelavani.cz.

«/ Education
o for Democratic
# 7 Citizenship
Q& and Human Rights

Rada Evropy ma 47 denskych statii a pokryvd prakticky cely evropsky kontinent. Usiluje o rozvoj spolecnych demokratickych
a pravnich zasad vychazejicich 3 Bvropské dimluvy o lidskych pravech a 3 jinych odbornych materidli abyvajicich se ochranou
Jednotlived. ]i% od svého galogent po drubé svétové vilce v roce 1949 je Rada Evropy povagovina za symbol smiveni.v



Vychova k obc¢anstvi a k lidskym pravim patif k nejsilnéjsim formam obrany spolec¢nosti proti nasili, dis-
kriminaci a nesnasenlivosti. Nicméne jejich cile, tcely a piistupy nejsou vzdy fadné pochopeny a jejich dopad
na strategii a praxi je rozpoznan pouze ¢astecné.

Tato strategie vysvétluje, o cem vychova k demokratickému obcanstvi a k lidskym pravim je a co znamena
v ramci tvorby strategie z pohledu celozivotniho vzdélavani, tedy v raznych stadiich vzdélavani a skoleni —
formalnich, neformalnich i informalnich — od obecného vzdélavani pres odborny vycvik a vyssi vzdélavani
az po vzdélavani dospélych. Vytycuje cyklus strategie zahrnujici navrzen{ a realizaci strategie a kontrolu
a udrzitelnost strategie.

Cilem tohoto nastroje je poskytovat podporu klicovym osobam odpovédnym za politickd rozhodnuti
v clenskych statech — ministram, poslancim a vladnim tfednikim. Muze ho vSak pouzivat kazdy, kdo
se podili na navrhovani, realizaci a kontrole piislusnych strategif, at’ uz ve vladé a v mezinarodnich orga-
nizacich, vzdélavacich a skolicich institucich, nevladnich organizacich a v organizacich mladeze.
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Anglicky original je dostupny v Nakladatelstvi Rady Evropy.
Tato publikace je neprodejna. Je mozné ji stéhnout na www.obcanskevzdelavani.cz



