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1. Vyznam obcanského vzdélavani

Jednou z vyraznych charakteristik zipadni spolec¢nosti je rostouci nedtiivéra obcant v demokratické instituce.
Ekonomicka recese poslednich let odhalila, Zze spole¢nost prochazi mnohem hlubsi krizi davéry v zastupitel-
skou demokracii. Posledni vjzkumy uskute¢néné Centrem pro vyzkum vetejného minéni' a MSMT? potvr-
zujf tento trend i v Ceské republice. Zde pro ptedstavu vybirime par klicovych zjisténi z poslednich ti let:

o DUvéru Poslanecké snémovné vyslovilo 12 % dotézanych;

o Vladé dlvéruje 16 % dotazanych;

o Nespokojenost s politickou situaci v3ak vyjadfuje 79 % dotazanych;

» Ctvrtiné populace je lhostejné, zda v zemi je demokraticky, nebo nedemokraticky rezim;

o Lidi otevienych moznosti autoritativniho zplsobu vlady je v populaci 24 %;

s Celkem 54 % populace si mysli, Ze s lidmi v CR neni zachazeno rovnopravné a spravedlivé;

o 80 % stredoskolskych studentl si mysli, Ze nemohou nijak ovlivnit problémy na lokalni nebo
narodni Urovni;

o Osmnactileti studenti neprojevovali velkou jistotu ohledné své tcasti ve volbach. Rozhodné chtélo
volit jenom 2 % mladych lidi (bez ohledu na typ skoly).

V Ceské republice sledujeme pokles davéry v politiku jako uc¢inného néstroje zmény ve spoleénosti.
7. vjzkumi v nasem prostiedi mizeme jen pro pifklad uvést etfeni hodnotovych preferenci v Ceské repub-
lice mezi lety 1991 a 2007, které poukazuje na vyrazny pokles hodnoty pojmu ,,politika“. Klesajici trend se
projevuje také v dalsich evropskych zemich, vétsinou vSak méne vyrazny. V poslednim Setfeni v roce 2007
byla hodnota ,,politika® povazovana za spise nedtlezitou az zcela nedtlezitou, rostouci preference vykazuji

pouze hodnoty ,,pfatelé“ a ,,volny cas“”.

Bézni lidé prestavaji davéfovat svym volenym zastupitelium, ze hajf jejich zajmy a nezajimaji se o politiku
jako takovou. Frustrace ze soucasné politické situace vede k prohloubeni obc¢anské apatie, rezignace a uza-
virani se do svych soukromych svéta, jak potvrzuji vyzkumy vefejného minéni a dlouhodobé klesajici zajem
o ucast ve volbach. Pojeti obcanské vychovy a vzdélavani nedava ani béhem skolni dochazky ani v ramci celo-
zivotniho uceni moznost ziskat praktické zkusenosti s ob¢anskym Zivotem, tedy zazit moznost uplatnit sva
prava a hrat aktivni roli ve vefejném zivote. Filozof Vaclav Bélohradsky popisuje tento stav ¢eské spolec¢nosti
jako ,,antipoliticky individualismus*, kdy jsme spolecnosti diferencovanych fragmentu, které se citi nezavislé na
celku.* Zménit celek je pak z pohledu jedince nemozné a z pohledu individuilni seberealizace i v podstaté
irelevantni. Ve vniklém depolitizovaném prostoru nenf moznost vést demokratickou diskusi, ktera je funda-
mentalnim aspektem zralé demokracie. Bez demokrati se demokracie stava jen kiehkou nezivouci slupkou,
ktera je malo odolna celit vlivim, jako jsou radikalismus, extremismus, nacionalismus a rasismus.

Jakkoli se muze zdat, Ze tento stav nevadi, je v posledu ohrozujici pro cely demokraticky systém, protoze
nema dostatecnou podporu. Uz nyni muzeme pozorovat, ze 40 % obcant dlouhodobé¢ ignoruje volby.
Z. tech, kteti k volbam chodi, se pak nemald ¢ast rozhoduje pro strany, které v néjaké podobé nabizeji vice

1 http://cvvm.soc.cas.cz
http:/ /www.msmt.cz/pro-novinare/vysledky-mezinarodniho-vyzkumu-iccs-obcanska-vychova

3 Prudky, L. et al. (2009). Inventura hodnot: Vysledky sociologickych vjzkumi hodnot ve spole¢nosti Ceské republiky. Praha:
Academia.

4 Bélohradsky, V. (2012) Odvrat od smyslu: o soucasné krizi. In Krize, nebo konec kapitalismu? Praha: Prostor.



& méné radikaln alternativu k systému. Ne snad, e by nebylo tieba poméry v CR upravovat. Ale pokud
ne¢kdo muze ziskavat hlasy slibem, ze celym systémem od zakladu zatfese, je to velmi rizikova situace a je
jen otazkou ¢asu, kdy se tak opravdu stane. Neduvera v demokraticky systém se navic neprojevuje pouze
v rostoucich preferenci pro ,,antisystémové strany*, ale také v nedtivete v instituce statu, které jsou klicové
pro jeho fungovani — soudy, $koly a tfady vseho druhu.

Pravé rozvoj aktivniho obcCanstvi je jednou z odpovédi na to, jak negativnim dopadtm lokalnich
i celospoleCenskych zmén pfedchazet. Jak rozvijet u ob¢ant svobodné kritické mysleni, které je ubrani
pfed manipulaci a propagandou. Mezinarodni studie ® spatfuji v obcanském vzdélavani nastroj, ktery muze
plsobit preventivné jako ochrana pifed socialné patologickymi jevy a zaroven aktivné piispivat k ekono-
micko-socialnimu rozvoji spolec¢nosti.

OBCANSKE VZDELAVANI
V PERSPEKTIVE CELOZIVOTNIHO UCENI

Zakladni vztahovou osou, ktera zarucuje kvalitu demokracie, je vazba mezi jednotliveem, komunitou a sta-
tem. Pevnost tohoto svazku je na jedné strané ur¢ovana vnitfn{ potfebou kazdého obcana zajimat se o své
okoli a spolupracovat s ostatnimi lidmi, skupinami ¢i institucemi a na strané druhé vybavenosti ob¢ana
potfebnymi znalostmi a dovednostmi. Jak vnitfni potfeba, tak dovednost participace neni ale dana vsem
a navzdy a je potfeba je celozivotné rozvijet a kultivovat.

Pottebu celozivotniho kultivace obc¢ansko-politickych kompetenci si uvédomovali politici jiz na samém
pocatku rozvoje demokracie v Cesku. Znamy je ,,Zakon o organisaci lidovych kursi obcanské vychovy*®
z roku 1919, kde se stanovi, ze ,,nevyhnutelnou podminkou a nejzavaznéjsim predpokladem existence svo-
bodného narodniho statu jest politicka vyspélost statnich obc¢ant... Stat sam jest povinen vziti ve svou
péci jako jeden ze svych nejpfednéjSich a nejvzneSenéjsich tkoli politickou vychovu veskerého
obcanstva statniho.*

V mezinarodnich strategickych dokumentech se aktivni obcanstvi objevuje na nejvyssi trovni, stejne jako
napifklad zaméstnatelnost. Je patrné, ze v soucasné dobé je obcanské vzdélavani smeéfujici k aktivnimu
obcanstvi natolik potfebné, aby mu klicovi aktéfi na poli vzdélavani vénovali mimofadnou pozornost a stalo
se jednou ze vzdélavacich priorit.

Na globdlni drovni se vztahem mezi aktivaim obc¢anstvim a celozivotnim ucenim zabyva Institut celozivot-
niho vzdélavani UNESCO ’. Aktivni obcanstvi neni jenom vysledkem vzdélavani, ale také jeho podmin-
kou — je potfeba aktivnich obcani, ktefi svobodné sebeurcuji a utvafi své Zivoty, ktefi maji motivaci
k dal$imu vzdélavani a dalSimu rozvoji sebe sama i spole¢nosti.

5  Osler, A. et Starkey, H. (2006). Education for Democratic Citizenship: a review of research, policy and practice 1995-2005.
Research Papers in Education, 24, 433—466.
Schulz, W, Ainley, J., Fraillon, J., Kerr, D. et Losito, B. (2010). Prvotni zjisténi z Mezinarodni studie obcanské vychovy. Praha:
Ustav pro informace ve vzdélavani.
Kahne, J. et Westheimer, ]. (2006). The Limits of Political Efficacy: Educating Citizens for a Democratic Society. Political
Science & Politics. Vol. 39, n. 2, pp. 289-296.

6 Zékon ¢ 67/1919 o organisaci lidovych kurst obcanské vychovy ze dne 7. 2. 1919

7 http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001864 /186431e.pdf

S timto vedomim pfijala v roce 2006 Rada a Evropsky patlament ,,Evropsky ramec o klicovych schopnos-
tech pro celozivotni uceni*® Tento raimec identifikuje a definuje klicové kompetence, které obéané potie-
buji harmonicky rozvijet pro své osobni naplnéni, socidlni zaclenéni, aktivni obc¢anstvi a zameéstnatelnost.
Pati{ mezi né osm kompetenct:

1. Komunikace v matefském jazyce

2. Komunikace v cizich jazycich

3. Matematickd schopnost a zakladni schopnosti v oblasti védy a technologii

4. Schopnost prace s digitalnimi technologiemi

5. Schopnost ucit se

6. Socialni a ob¢anské schopnosti

7. Smysl pro iniciativu a podnikavost

8. Kulturni povédomi a vyjadfeni

Aktualni vize rozvoje vzdélavani v Evropské unii do roku 2020 vyjmenovava celkem étyfi strategické cile, jez
odpovidaji komplexnimu piistupu k celozivotnimu uceni (at’ jiz v roviné formalni, neformalni ¢i informalni):
o realizovat celozivotni uceni a mobilitu v uceni,

o zlepsit kvalitu a efektivitu vzdelavani a odborné piipravy,

o podporovat spravedlivost, socialni soudrZnost a aktivni obcanstvi,

o zlepsit kreativitu a inovace, véetné podnikatelskych schopnosti, na vsech drovnich vzdélavani a odborné

piipravy.

Pojeti celozivotniho uéeni v Ceské republice a zejména jeho rozélenéni neni vzdy zcela jednotné 1, aviak
zakladni principy jsou shodné a je mozné fici, ze ob&anské vzdélavani tvofi spolu se vzdélavanim pro-
fesnim a zajmovym tieti pili¥ dal§iho vzdélavani dospélych. Strategie celozivotniho uceni CR uvadi
socialni soudrznost a aktivni obc¢anstvi jako jednu ze tif hlavnich oblasti, které by mélo celozivotni uceni
podporovat a rozvijet. Ve Strategii pro celozivotni uceni se vyslovné uvadi:

»Celozivotni uceni mize také vyznamné prispét ke vzdélavani soudnych, kritickych a nezavisle
myslicich ob¢anli s védomim vlastni distojnosti a s respektem k praviim a svobodam ostatnich, ktefi
mohou rozvijet demokracii a obéanskou spolecnost." "

Aktivni obcanstvi, hospodafska konkurenceschopnost a socialni soudrZnost jsou vzajemné propo-
jené faktory, které se navzajem posiluji. Je mozné fici, ze v oficidlnich dokumentech jak EU, tak narod-
nich instituci, jsou cile celozivotniho uceni definovany nejen ¢isté ekonomicky, ale i socidlné a obcansky. Tyto
obecné proklamace av$ak jiZ nejsou rozpracovany do konkrétnich vzdélavacich cili nebo realnych
programu. Napifklad v rimci programového obdobi ESE na roky 2007-2013 byla vydana pouze jedna
vyzva '* dotaéniho programu OPVK zaméfena na obcanské vzdélavani, kde byla 77 projektim pfidélena
dotace o celkové vysi 305 mil. K& Nyni ziistava otazkou, zda MSMT v novych programovych dokumentech
na roky 2014-2020 zaméii vzdélavaci politiku statu ¢isté na rozvoj konkurenceschopnosti a adaptability na
trh prace, nebo zda se stejnou mérou budou rozvijet u ob¢ant i kompetence socialni a obcanské. Potieba,
ptilezitost i finance tu jsou.

8 http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/documents/publications /keycomp_cs.pdf

9  http://www.et2020.cz/dokumenty/1289394530.pdf, jedna se o strategii rozvoje vzdélavani, ktera je soulasti Strategie
Evropa 2020.

10 srov. MSMT, Strategie CZU, 2007, str. 9; MSMT, Dlouhodoby zamér, 2007, str. 13; MSMT, bez data; o vzdélavani dospéljch
také MSMT, 2001, str. 79),

11 MSMT, Strategic CZU, 2007, s. 46

12 http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/vyhlaseni-vyzvy-k-predkladani-individualnich-projektu-11



2. Struktura obcanského vzdélavani v CR

Obcanské vzdélavani v kontextu ceského vzdélavani zahrnuje predevsim dvé oblasti:
o obcanské vzdélavani detf a mladeze (pocatecni vzdelavani)
o obcanské vzdélavani dospélych (obr. 1 znazorfiuje obcanské vzdeélavani v ramci celozivotnfho ucen)

Obe¢ oblasti se navzajem vyrazne lisi, proto se na né zaméfime samostatné.

Vzdélavani déti

a mladeze o 5 ;
Celozivotni Vzdélavani Obcanské
uceni ve skolach vzdélavani
Vzdélavani (uéeni)
dospélych » - -
Dalsi Zajmové
vzdélavani vzdélavani

Dal3i profesni
vzdélavani

Obr. 1: Systém celoivotniho vzdélavini v Ceské republice .

Obcanské vzdélavani déti a mladeze

Zde se zaméfime na obcanské vzdelavani jako soucast kurikula zdkladnich a stfednich skol. Mezinarodni
studie obcanské vychovy ICCS 2009 identifikovala Sest zakladnich pfistupti k obcanskému vzdélavani '

o samostatny predmeét

o integrace do jinych pfedmeth

o prufezové téma

o skolni parlamenty a jiné zvlastni udalosti

o mimoskoln{ aktivity

o zkuSenosti ze tfid / étos

Silnou strankou ceského skolstvi je formalni zahrnuti ob¢anského vzdelavani jako samostatného predmétu,
prafezového tématu i prostiednictvim integrace do jinych pfedmétd. Oproti tomu méné formalni piistupy
jsou stdle spise vyjimkou (zejména mimoskoln{ aktivity, pfima zkusenost ze tiid), ackoli v poslednich letech
se dostava pomérné velké podpory skolnim a zakovskym parlamentim. Dal$i vyznamna slabina souvisi se
stavem ceského vzdélavani jako celku — chybi celonarodni hodnoceni vysledkt vzdélavani, systematické
fizeni kvality se uplatfiuje jen v omezené mife . I pfes formalni zahrnuti ob¢anského vzdélavani do kurikula
tak nemusi dochazet k zadoucim vystupum, klesajici vysledky ¢eskych zaka naznacuje i Mezinarodni studie
ob¢anské vychovy ICCS 2009 '°.

13 Palan, Z. (2003). Zaklady andragogiky. Praha: Vysoka skola J. A. Komenského s.r.o.

14 Schulz, W, Ainley, J., Fraillon, J., Kerr, D., & Losito, B. (2010). Prvotni zjisténi z Mezinarodni studie obc¢anské vychovy. Praha:
Ustay pro informace ve vzdélavani.

15 Mejstifk, M. & kolektiv Narodni ekonomické rady vlady (2011). Ramec strategie konkurenceschopnosti. Praha: Ufad vlady
Ceské republiky.

16 Schulz, W., Ainley, J., Fraillon, J., Kerr, D., & Losito, B. (2010). Prvotni zjisténi z Mezinarodni studie obc¢anské vychovy. Praha:
Ustay pro informace ve vzdelavani.

Zakladni Skoly (primarni a nizsi sekundarni vzdélavani)

Do kurikula zakladnich $kol je obc¢anské vzdélavani zahrnuto tfemi zpasoby '
o klicové kompetence

o samostatny pfedmeét

o prufezové téma

Klicové kompetence tvoii obecné cile zakladniho vzdélavani, pfedstavuji souhrn védomosti, dovednosti,
schopnosti, postoji a hodnot, které jsou stézejni pro osobni naplnéni, socialni zaclenéni, aktivni obcanstvi
i zamestnatelnost. Obcanské kompetence tvoif jednu ze Sesti oblasti klicovych kompetenci.

Na druhém stupni zakladnich skol (nizsi sekundarni vzdélavani) je obcanska vychova vyucovana jako samo-
statny pfedmét. Obsah tohoto pfedmétu vymezeny v kurikulu pokryva obcanské znalosti dostatecne, pro
piilisné zaméfeni na znalosti véak mize dochazet k opomijeni dovednosti a postoji. Casto byva také nizka
casova dotace pridélena tomuto predmétu ve vyuce.

Prifezova témata v kurikulu reprezentuji aktualni problémy soucasného svéta a umozauji propojeni vzdéla-
vacich obort a predmeéti. Jednim z Sesti vymezenych prafezovych témat je vychova demokratického obcana.

Stfedni Skoly (vy3si sekundarni vzdélavani)

Zahrnuti ob¢anského vzdélavani do kurikula stfednich skol je podobné jako u zakladnich skol, opét je zafa-
zeno mezi klicové kompetence, jako samostatny pfedmét a u stfednich odbornych skol také jako prafezové
téma (u gymnazif prafezové téma vychova demokratického ob¢ana chybi) **.

Problematicka je navaznost kurikula pro obcanské vzdelavani mezi zakladnimi a stfednimi $kolami. V posled-
nich letech byly vytvofeny modelové ocekavané vystupy vzdélavani, které by mohly navaznost jednotlivych
stupnu podpofit, v praxi je vsak jejich pouzivani zatim vyjimecné.

Ob¢anské vzdélavani dospélych

Strategie celoZivotntho uceni CR uvadi socialni soudrznost a aktivni ob¢anstvi jako jednu ze ti hlavnich
oblasti, které by mélo celozivotni uceni podporovat a rozvijet. Potieba obc¢anského vzdélavani je zduaraz-
fovana také dal$imi strategickymi dokumenty, jeho podoba vsak dale upfesnéna neni, rovnéz ani koncept
aktivni ob¢anstvi nenf jednoznaéné vymezeny.

Muzeme vymezit Ctyfi oblasti, ve kterych je v Ceské republice realizovano obéanské vzdélavani dospélych:
o organizace a aktivity zaméfené na obc¢anské vzdélavani dospélych

o zajmové vzdelavani s pfesahem do obcanského vzdelavani

o profesni vzdélavan{ s pfesahem do obcanského vzdeélavani

o vzdélavani v ramci statnf spravy

17 RVP ZV — Vyzkumny ustav pedagogicky v Praze (2007). Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani. Praha:
Vyzkumny tstav pedagogicky v Praze.

18 RVP Elektrotechnika — Ministerstvo skolstvi, mliadeze a télovychovy (2007). Rimcovy vzdélavaci program pro obor vzdélavani
26-41-M/01 Elektrotechnika. RVP G — Vyzkumny ustav pedagogicky v Praze (2007). Rimcovy vzdélavaci program pro gym-
nazia. Praha: Vyzkumny ustav pedagogicky v Praze.



Ideu obc¢anského vzdélavani jako prostiedku k rozvoji aktivatho obcanstvi nejvice naplfiuje prvai zminéna
oblast, tyto aktivity lze dale rozdelit na komunitni{ aktivity, osvetové akee, vzdélavaci kurzy a kurzy zameéfené
na rozvoj osobnosti. Pro velkou ¢ast kurzu a aktivit vsak nenf obcanské vzdelavani primarnim cilem, zaht-
nujf je spiSe diky velkému pfesahu obcanského vzdélavani do jinych oblasti (jedna se napfiklad o aktivity
globalniho ¢i interkulturniho vzdélavani).

Aktivity zajmového vzdélavani jsou pifstupné pro vétsi ¢ast populace, piikladem mohou byt osvétové
a vzdélavaci akce realizované vefejnymi knihovnami. Vyhodou je vys$si zajem ze strany dospélych osob,
uskalim tohoto piistupu naopak nesystemati¢nost a spise nahodily vybér zahrnutych témat.

Profesni vzdelavani pokryva pouze omezenou ¢ast obcanskych témat (napf. kurzy soft skills), stejné tak
i vzdelavani v ramci statni spravy — jednotlivé instituce se zamétuji pouze na oblast jejich ptisobnosti (Mini-
sterstvo zivotniho prostfedi podporuje environmentalni vzdelavani, Ministerstvo financi realizuje kurzy
finan¢niho vzdelavani). Tyto aktivity nelze povazovat za systematickou podporu aktivntho ob¢anstvi.

V rozsahlém dotaznikovém Setfeni Vzdélavani dospélych 2005 uvedlo pouze 3,5 % respondentd, Ze se
ucastni aktivit obcanského vzdélavani”, stejn¢ nizky pocet respondentt uvedl zdjem o toto vzdélavani
v budoucnu. Analyza obsaht kurzt v ramci neformalniho vzdélavani, kterych se respondenti dcastnili,
naznacila velmi slabé pokryti oblasti ob¢anského vzdélavani (70 % osob zapojenych do obcanského vzdéla-
vani vSak nebylo schopno uvést nazev konkrétntho kurzu, kterého se tcastnily). 92 % ucastnika obc¢anského
vzdélavani se v budoucnu neplanuje zapojit do zivota mesta ¢i obce, hlavniho cile obcanského vzdélavani —
podpory aktivniho obcanstvi — se v soucasné dobé dosahovat nedafi.

19 Hlouskova, L. et Pol, M. (2008). Obcanské vzdélavani dospélych. In Rabusicova, M. et Rabusic, L. (Eds.). U¢ime se po cely
zivot? O vzdélavani dospélych v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita.
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3. Role statu a obcanské spole¢nosti / podnikatell

Obcanské vzdélavani je v tradicnich demokraciich zalezitost celospole¢enského vyznamu, proto jej zpravi-
dla garantuje a podporuyje stat. Klicovym problémem pro zajisténi obcanského vzdélavani z hlediska statu
je, jak zajistit, aby bylo nadstranické. V Némecku, zemi s patrné nejrozvinutéjsim systémem obcanského
vzdelavani, je metodickym zakladem pro obcanské vzdelavani tzv. beutelsbassky konsenzus, ktery stanovuje
pravidla jako je zakaz indoktrinace a podpora kritického mysleni. Obvykle je také za zaklad obcanského
vzdelavani brana ustava. V praxi je obcanské vzdélavani odvozeno od koncepénich dokumentt a dlouho-
dobé je za n¢j odpoveédny konkrétni rezort (napft. skolstvi v Rakousku nebo v ramci ochrany ustavy rezort
vnitra a spravedlnosti v Nizozemi) a jemu podfizend vykonna agentura (Némecko) nebo smluvni partner,
ktery spada do obcanské spole¢nosti (Rakousko, Nizozemi, Velka Britanie).

V Ceské republice dosud nebyl vytvofen Zadny ramec pro obcanské vzdélavani na trovni statu. Nepracuje
se se zadnou koncepci a dlouhodobé nejsou urceny zadné prostredky ze statnfho rozpoctu. Urcity pokus
probiha od roku 2009, kdy byla pro MSMT sepsana koncepce obcanského vzdélavani a Centra obéanského
vzdélavani. MSMT se od té doby oviem hlasi k obé¢anskému vzdélavani pouze piilezitostné. Existovala pra-
covni skupina, ktera se zameéfila na ptipravu vyzvy na obcanské vzdélavani z prostrtedkt OPVK. Tato vyzva
je ojedinélym krokem ze strany MSMT smérem k obcanskému vzdélavani.

Dlouhodobé pfevlada tendence ponechat tuto oblast na obcanském sektoru, ktery tuto oblast dil¢im zpu-
sobem také pokryva. Problém je se systemati¢nosti a udrzitelnosti. Bez stitem stanoveného koncepéntho
a finanénfho rimce nejsou se aktivity obcanské spolecnosti nutné drobi do mnoha dil¢ich a kratkodobych
projektu. Jakkoli jsou vystupy z téchto projektt ¢asto velmi kvalitni, obvykle s koncem projektu konéi i dalsi
pasobent téchto vystupti. Soukromy sektor se v CR v obéanském vzdélavani nijak viznamné neangazuje.
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4. Obcanské vzdélavani na skolach

Cestl 7aci maji s aktivnim obcanstvim velky problém. Je proto potieba se rozloudit s velmi roziffenou
uklidnujici pfedstavou, ze mladd generace vyristajici ve svobodnych pomérech po roce 1989 bude v sob¢
mit automaticky jiny pfistup k vefejnému déni nez generace jejich rodic¢t. Prizkumy obcanskych postoji
a obcanského chovani nic takového nepotvrzuji, naopak ukazuji, ze jejich postoje jsou vétsinoveé méne
obcansky zamefené nez u jejich rodica.

Podle mezinarodni studie ICCS z roku 2009, ktera srovnavala obcanské znalosti, dovednosti a postoje zakt
ze 38 zemi, je zapojeni 7aka v CR prokazatelné niz$i u véech 7 sledovanych aktivit oproti mezinarodnimu
praméru; u 3 z nich vjrazné nizél. Naptiklad predpoklidana Gcéast v narodnich volbéch ¢ini v CR 50 % aka.
Jedna se o vyrazné nejnizsi vysledek, mezinarodni pramér 81 %, druhy nejnizsi vysledek — Bulharsko 69 %.
Jiny ukazatel je pfedpokladana participace na politickych aktivitaich — cesti Zaci opet nejnizsi vysledek (spo-
le¢né s Belgif). Dale ¢esti zaci pfi mezinarodnim srovnani méné davéiuji narodni vlade (55 %), politickym
stranam (28 %), naopak vice davétuji médiim (65 %0).>

Neradostné vysledky mezinarodniho srovnani potvrzuji dalsi prazkumy zaméfené na tuto oblast jako je pri-
zkum od spole¢nosti Clovék v tisni. Podle nich naptiklad 80 % 74kt nevéf, ze mazou ovlivnit svét kolem
sebe at’ uz na lokalni, stitni nebo globalni urovni. ?' Dulezitym vysledkem tohoto prizkumu je nartstajici
nevole vici romské mensing, a to zejména u gymnazisti. Velmi varovné jsou vysledky studentskych voleb
pofadané rovnéz spolecnosti Clovék v tisni pred volbami do krajskych zastupitelstev na podzim 2012.
V nich vyrazne¢ uspely Délnickd strana socialni spravedlnosti a Piratska strana, tedy strany, které néjakym
zpusobem nerespektuji stivajici politicky systém nebo ho chtéji podstatné proménit.  Jedini oblast, ve které
jsou cesti zaci podle ICCS mirné nadprameérni (a to zejména diky divkam z viceletych gymnazif) jsou zna-
losti o institucich EU. Z hlediska znalost{ jsou ¢esti Zaci i celkove prameérni, coz je lepsi vysledek, nez kdyz
se jich ptame na jejich postoje a dovednosti. Otazka je, ¢im to, Zze znalosti, které maji, vedou k postojim,
které jsou vyse uvedené.

O pri¢inach se muzeme spise dohadovat. Rozsahlejsi analyzy chybi. Existuji vsak prazkumy zjist'ujici, odkud
7aci ¢erpaji informace o vefejném déni. Skola se v takovych prizkumech pravidelné objevuje na poslednim
misté. > Skola tedy svym stavajicim pojetim vychovy k obéanstvi nedokaze Zaky zaujmout a hrét vyznam-
n¢jsi roli.

Co by bylo potfeba zménit?

Vzhledem k vyse uvedenym vysledkiam je tieba uvazovat o koncepéni proméné. Stavajici RVP sice vychovu
k obcanstvi obsahuje, nicméné¢ akcentuje prave jen znalostni rovinu bez akcentu na realné obcanské chovani
7akt. V praxi se pak vjchova k obéanstvi zaméfiuje za spolecenské védy. Zaci se uéf pravo, ekonomiku, filo-
sofii, politologii, na gymnaziich dokonce na vysoké urovni. Je bézné, ze zaci ve vyssich ro¢nicich gymnazia
¢tou naro¢né filozofické texty naptiklad Martina Heideggera nebo Edmunda Husserla, tedy texty, kterymi se
pak bézné zabyvaji az na vysoké skole. Neni potom ovsem divu, ze uz nezbyva cas reflektovat s nimi, pro¢
v posledni dob¢ nartsta jejich odpor viaci Romam.

20 Niérodni zprava z Mezinrodni studie obcanské vichovy, Ustav pro na pro informace ve vzdélavéni, P. Soukup (vyd.), Praha
2010.

21 Zprava o dotaznikovém Setfeni na stfednich skolach podzim 2008 / leden 2009, pro Clovek v tisni o.p.s. provedla agentura
Millward Brown, viz www.jedensvetnaskolach.cz, www.millwardbrown.com. (Posledni nahled: 10. 4. 2013)

22 www.jedensvetnaskolach.cz, (Posledni nihled 10.4.2013)

23 Zprava o dotaznikovém Setfeni na stfednich skolach podzim 2008 / leden 2009, pro Clovek v tisni o.p.s. provedla agentura
Millward Brown, viz www.jedensvetnaskolach.cz, www.millwardbrown.com. (Posledni nahled: 10. 4. 2013)
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Hodinova dotace pro pfedmét vychova k obcanstvi nepfedstavuje ovsem z tohoto hlediska takovy problém,
jako spise zpusob, jak se poskytnuty ¢as vyuziva. Ostatné, kdyz bychom kazdy problém ve skolstvi méli fesit
navysenim poctu hodin na ten ktery pfedmeét, zaci by skolu nejspiSe uz vibec neopustili. Cesta se ostatné
nabizi nejen v hodinach vychovy k obc¢anstvi ale také ve vyuzivani moznosti, které poskytuje prostredi
samotné $koly — skolni parlamenty, rizné formy samospravy, zpusob komunikace ucitela se zaky a podobné.
Pritom prave prostiedi skoly je skvélou piilezitosti k ziskani dovednosti, jak ovliviiovat svét kolem sebe.

Problém je také v nizké hodnote, kterou vychova k obcanstvi ve skolstvi ma. Ve srovnani s pfirodnimi
veédami je to pfedmet ménécenny, zjevne proto, ze se ucitelim nedafi zakim pfesveédcive ukazat souvislost
mezi vychovou k obc¢anstvim jejich svétem mimo $kolu. Velkou pfekazku pfitom tvoif Siroce zastoupeny
nazor, e politika do kol nepatii. Proto se o demokracii radéji diskutuje na piikladu antického Recka nez
nad aktualni politickou situaci. Ucitel samozfejmé nemuize propagovat konkrétni politickou stranu, ale nema
se bat se zaky diskutovat o aktualnich a ¢asto také kontroverznich spolecenskych tématech. Prave ta totiz
zaky nejvice zajimaji, a pokud se o nich ve $kole mlci, nemtzeme se divit, ze $kola hraje jen minimalni roli
pii utvafen{ jejich obcanskych postoji. V zahranici je to jinak. Napiiklad ve Velké Britanii jsou aktualni poli-
ticka témata velmi siln¢ akcentovana ptimo kurikulu.

Skola je piitom jednim z mala prostord, kde se Zaci mohou v bezpeéi setkat s riznymi politickymi nazory

a naucit se s nimi rozumneé vychazet. Je omyl si myslet, ze politické postoje se maji utvaret jen doma. Tam
se zaci obvykle setkavajf jen s jednim pohledem a neudi se tak vychazet s nékym, jehoz nazory jsou odlisné.
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5. Obcanské vzdélavani dospélych

Navzdory chybéjici systémové a koncepéni podpote obcanského vzdélavani v Ceské republice jsme béhem
poslednich let svédky rozvoje dil¢ich vzdélavacich projektt a aktivit, které jsou financovany pfevazné sou-
kromymi zdroji. Mezi hlavni donory, ktefi podporuji rozvoj obéanského vzdélavani v CR, mézeme fadit:
Nadace Open Society Fund, Nadace Via, Nadace Partnerstvi, Nadace rozvoje obc¢anské spolecnosti.

Z vetejnych zdrojl je dilezité zminit programy Ministerstva zivotntho prostiedi v ramci Mistn{ agendy 21

a operacni program OPVK| kter§ ma v gesci Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Jak bylo feceno

vise, v roce 2011 MSMT pfipravilo 37. vyzvu, ktera méla za cil:

1) rozvoj obc¢anské gramotnosti za ucelem posileni funkéni obcanské spole¢nosti a odpoveédného zivotniho
stylu;

2) vzdelavani v oblasti lidskych prav a rozvoj pravai gramotnosti;

3) vzdelavani k aktivnimu obcéanstvi a participaci v lokalnim prosttedi a regionu.

Do vyzvy se Gspeésné zaregistrovalo 282 projektovych zadosti, s celkovou pozadovanou ¢astkou piesahujic
1,3 mld. K¢. Tento objem tfinactkrat pievysil alokované financni prostfedky prvné urcené na pokryti této
Vyzvy a potvrzuje piipravenost sektoru na realizaci obcansko-vzdélavacich aktivit. I diky tomuto neceka-
nému zajmu se Ministerstvo $kolstvi rozhodnulo navysit prostiedky v této vyzveé na konecnych 305 mil. K¢.
V ramci 37. vyzvy bylo podpofeno 77 subjekti realizujicich obéanské vzdélavani®!. Podivime-li se podrob-
néji na popisy nebo konkrétni vzdélavaci nabidku jednotlivich projektd, vidime, Zze pfevladaji projekty
zamétené na vzdélavani k environmentalné odpoveédnému chovani, zdravému Zivotnimu stylu a osobnimu
rozvoji. V mens{ mife se jiz setkdme s tématy, jako je aktivni ob¢anstvi, vztah obc¢ana k ufadu, dobrovolnictvi
nebo korupce. V nekterych projektech je patrné, ze dochazi k zaméné obcanského vzdélavani se vzdela-
vanim zajmovym nebo profesnim. To lze pficist zatim nedostate¢né vymezenému konceptu obc¢anského
vzdélavani v systému celozivotniho uceni. Z metod pfevladaji formy bézné v neformalnim vzdélavani, pre-
devsim workshopy, seminafe a besedy s odbornikem. Jen néktefi realizatofi vice zaclenuji metody a techniky
informalnfho vzdélavani, kdy se vytvaii edukacni situace, v nichz dochazi k autentickému ué¢ebnimu procesu
a praktické internalizaci obc¢anskych kompetenci.

CLENENI VZDELAVACICH AKTIVIT PODLE TEMATICKYCH
OBLASTI

Cilem této kapitoly je rozclenit ptiklady dobré praxe neformalniho a informalntho obcanského vzdélavani.
Pro potieby analyzy budeme clenit aktivity, které maji vzdélavaci potencial do 4 skupin, tak jak definoval
pro Evropskou komisi Institute of Education v roce 2012%. Skupiny se dile ¢leni na 11 oblasti podle tema-
tického zaméfeni. Predlozené piiklady dobré praxe nemajf za cil vyzdvihnout jednotlivé programy nebo
organizace, ale ukazat ctenafi spektrum reprezentativnich projekta.

V Ceské republice nyni vzniké velké spektrum programi, které maji velky potencial pro rozvoj obéanského
vzdelavani a pro rozvoj demokratické kultury. Odvracenou stranou mince je skute¢nost, ze fada programu
je ¢iste zavisla na projektovych penézich a nenf mozné udrzet kontinuitu a rozvoj téch nejkvalitnéjsich. Diky
chybéjici vzdélavaci koncepci v oblasti obcanského vzdélavani a chybéjicimu systému udrzitelné financni
podpory je nabidka ob¢anského vzdélavani pro dospélé roztifsténa do kratkodobych, nesystémovych akei,
které byt’ maji velky potencial a je za nimi oborna prace, tak v kratkém case konci. Tento pfistup ve své
podstaté znamena velmi neefektivni vynakladani financnich prostfedka.

24 Viz www.msmt.cz/file/21845 1 1/
25 http://ec.europa.eu/citizenship /news-events/news/29052012_en.htm
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Vetejné knihovny v CR: Tradi¢ni mista ob&anského vzdélavani

Pii hledani mist, kde je mozné edukaéné pracovat s sirokou vefejnosti od détského veku az po seniory
a rozvijet obcanské vzdélavani jako jeden z pilitt celozivotniho uceni, je zapotfebi vyuzit potencialu vetej-
nych knihoven a zabyvat se vzdélavacimi potiebami jejich nav$tévnika. Vefejné knihovny hraji v Ceské
republice duleZitou roli kulturnich a vzdélavacich center plné zakofenénych do lokalnich komunit. Vice jak
6000 knihoven v CR je nejhustsi informacéné-vzdélavaci siti v Evropé. Knihovny se ¢asto nachazi i na tak
malych obcich, kde chybi jina ob¢anska vybavenost (méstsky ufad, skola aj.). Tohoto jevu si v§ima Koncepce
rozvoje knihoven CR na léta 2011-2015%, ktera definuje jako jeden z rozvojovych cili ,,podporovat tlohu
vefejnych knihoven jako pfirozenych center rozvoje obcanskych komunit a jejich kreativity. Aktivity kniho-
ven maji mimo jiné smérovat k posileni aktivni ucasti ob¢anu na zivoté komunity a slouzit tak jako pfirozena
informacni, kulturni, vzdélavaci a komunitn{ centra. Koncepce tak zduraznila edukacni potencial knihoven
v ramci celozivotniho rozvoje obcanskych znalosti, dovednosti a postoji v ramci demokratického statu.

Centrum obcanského vzdélavani MU a Svaz knihovniki a informacnich pracovnikii Ceské republiky (SKIP)
ptipravily analyzu 1/zdélivacich preferenci navstévnikii vergnych kniboven v oblasti obianského vidélavini dospélych?,
ktera mapovala vzdélavaci priority v jednotlivich oblastech obc¢anského vzdélavani pohledem navstevnikd
knihoven. Vyzkumu se ucastnilo vice jak 2000 navstévnika 60 knihoven jak z malych obci, tak krajskych
meést. Vysledky potvrdily zajem o ob&anské vzdélavani v knihovnach u 76 % dotazanych. Mezi témata,
o ktera byl projeven nejveétsi zajem, patif rozvoj pravniho povédomi, vztah obc¢ana a dfadu, ochrana spo-
trebitele, rozvoj komunika¢nich dovednosti, techniky na odolnost vici stresu, aktivnf ptistup k zaméstnani,
finan¢ni gramotnost aj. Vyzkum jednoznaéné potvrdil, ze vefejnost vaima obecnou potiebu obcanského
vzdélavani a ma zajem o konkrétni témata obéanského vzdélavani realizovana v knihovnach. Ctenafi proje-
vili dostate¢ny zdjem na to, aby méla realizace takto zaméfenych vzdélavacich programu smysl.

26 http:/ /www.mkcr.cz/ assets/literatura-a-knihovny /Koncepce_rozvoje_knihoven_2011-2015.pdf
27 Protivinsky, T;; Cap, P. (2012) Obcanské vzdélavani v knihovnach: Vyzkum vzdélavacich preferenci navitévnikd veiejnjch
knihoven v oblasti obcanského vzdélavani dospélych. Brno: MUNI PRESS
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Politicka participace
Tato oblast se tyka aktivit, které se zaméfuji na riizné formy politické participace, napr. hlasovani ve vol-
bach, rozvoj politické gramotnosti, zapojeni do rozhodovacich procest aj.

Sblizeni politikou — vychova k aktivnimu
Vzdélavani k politické obcanstvi a lokalni demokracii
gramotnosti Stfedomoravska agentura rozvoje
venkova, 0.p.s.

http://www.sblizenipolitikou.cz

Mistni agenda 21

R ] Ministerstvo zZivotniho prostredi

http://www.ma21.cz
Zplnomocriovani obyvatel socialné

Zapojovani tézko vyloucenych lokalit na Touzimsku

pristupnych skupin a Tepelsku v Karlovarském kraji.
Obcanské sdruzeni Zapad

http://www.cesky-zapad.cz

Aktivity v ramci komunit

Tato oblast rozvoje aktivniho obcanstvi se zabyva programy, které podporuji socialni a kulturni zapo-
jeni obcanti do mistnich komunit. Aktivity v ramci komunit maji Siroké spektrum cinnosti, které jsou
zaloZené na dobrovolnictvi.

72 hodin — ruku na to! Tfi dny

el 8 GHfEpE & dobrovolnickych aktivit po celé CR http://www.72hodin.cz

strategie Ceska rada déti a mladeze
Aktivity vztazené Komunita — proti nudé imunita i .
e . http://www.zapojme.se
na vzdélavani Antikomplex, o.s.
Zapojeni tézko Romské komunitni centrum — Zizalka rcfxs/k/ev—vlrcv) Vn:E ;?trr?i\-/.ccear?ttrisrﬁ—y
pristupnych skupin Oblastni Charita Prerov

zizalka

Politické aktivity obcanského sektoru

Tato oblast rozvoje aktivniho obéanstvi se tyka akci a ¢innosti, které jsou politické, ale nejsou spjaty
s politickymi stranami ¢i organizacemi. Politické aktivit obc¢anského sektoru umoznuji obéaniim uvédo-
movat si a uplatiiovat sva prava.

Pravo na pokojné shromazdovani jako

Cinnosti nevladnich test demokracie

http://

organizaci luridicum Remedium, o.5. www.shromazdovacipravo.cz
Uceni pro politické aktivity = MGzeme ménit svét kolem sebe http://www.mladezvakci.cz/
obc¢anského sektoru Program MladeZ v akci ?id=353

Transparentni informace Nas stat

a aktivity prevence korupce = Fond Otakara Motejla ELEER it c/ce

Hodnoty demokracie, lidskych prav, socialni soudrznosti a tolerance

Tato dimenze se tyka akti vit, které podporuji demokratické hodnoty, lidska prava, socialni soudrznost
a toleranci.

Vzdélavani Hrdinou mdze byt kazdy

k demokratickym hodnotdm = Liga lidskych prav, o.s. T A T

Podpora rozmanitosti, Romea: projekt tiskové on-line sluzby

: http://www.romea.cz
tolerance a integrace Romea, o.s.
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6. Zavéry a doporuceni

Vytvofit stabilnf ramec pro obcanské vzdélavani na urovni statu a to véetné finanéni podpory. Je mozné
uvazovat o ruznych podobach. V kazdé piipadé existuji moznosti, jak za nizky ale staly ptispévek v fadu
jednotek miliont korun ro¢né lze ziskat zaklad, ke kterému se zbytek mutze ziskat projektovym zptusobem.
Podobna kombinace financovani je efektivni jak pro stat tak i pro NNO. Z hlediska koncepce je tfeba
vhodné kombinovat nesmirné bohaté zahraniéni zdroje a mistni zkusenosti a realitu?®.

2.

Vyuzit synergie jiz stavajicich struktur. Velmi se nabizi prace se siti knihoven, které se uz delsi dobu tak jako
tak vyvijeji smérem ke komunitnim a vzdélavacim centrim. Pokud se knihovny spadajici pod MK podafi
propojit s aktivitami NNO nebo organizaci jako je Centrum obc¢anského vzdélavani MU, které se vétsinou
spadajf svojf ¢innosti pod MSMT, vznikne velice ucinna synergie mezi tradi¢nimi a novymi strukturami.

3.

Ve skolni oblasti je provést postupnou ale hloubkovou proménu. Revize RVP must jit ruku v ruce se syste-
matickou a dlouhodobou nabidkou kvalitniho vzdélavani ucitela tak, aby ze sttednédobého hlediska doslo
k realnému posunu v obc¢anském chovani zakt. Kapacita zmén ve skolstvi je po letech velkych a ¢asto cha-
otickych zmén omezend, prave proto je potfeba postupovat koncepéné a dlouhodobé.

28 Velmi dobra je v tomto sméru souhrnna studie zpracovana pfednimi britskymi experty pro Evropskou komisi: Final Study Sum-
mary and Policy, Recommendations, Participatory Citizenship in the European Union Instituteof Education, Bryony Hoskins
and David Kerr, 2012.
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Centrum obéanského vzdélavani

Centrum obcanského vzdélavani (COV) je analyticko-aplika¢ni pracovisté Masarykovy univerzity, jehoz smysl spociva
v dlouhodobé podpote koncepéniho rozvoje ob&anského vzdélavani v Ceské republice. Poslanim COV je podporovat
obcany v rozvoji dovednosti, které jim umozni Iépe se orientovat ve vefejném prostoru a Ucinnéji se zapojovat do
obcanského zivota. COV vychézi z predpokladu, ze moderni demokracie se nezaklada jen na institucich, ale také na
odpovédnosti jejich zastupcl a na dovednostech obcanl efektivné a spravné instituce vyuZivat. Bez téchto dovednosti
jsou instituce prazdnou skofapkou, které spravné plIni svou funkci pouze v situaci bez velkych problémd a tlak(. Zaklad-
nim stavebnim kamenem politické kultury a demokratické obcanské spole¢nosti je proto predevsim vzdélany, svobodné
myslici a aktivni obcan.

Obcanské vzdélavani se prirozené dotyka i témat, ktera jsou pfedmétem aktudlni politické diskuse. Smysluplné obéan-
ské vzdélavani proto musi byt nadstranické a vyvazené. COV se ve své ¢innosti fidi tfemi principy:

o bez indoktrinace
obcanské vzdélavani nesmi manipulovat studujicim a branit mu ve vytvareni jeho vlastniho tsudku,

o vyvazenost
o tématu, vnimaném ve spolec¢nosti, politice ¢i védé jako kontroverzni, musi byt také jako o kontroverznim vyuéo-
vano,

o podpora samostatného mysleni
obcanské vzdélavani musi dostavat studujici do situace, aby dokazali analyzovat politickou a spolecenskou situaci
z vlastni pozice a byli schopni hledat prostfedky a cesty, jak danou situaci ve svém zajmu a demokratickymi pro-
stredky usmérfovat.

Centrum obcanského vzdélavani spolupracuje se zahrani¢nimi organizacemi s podobnym zaméfenim. Je soucasti sité
mezinarodni sité Networking European Citizenship Education, kterd umozniuje vyménu zkuSenosti na evropské trovni.
Ve svych publikacich COV nabizi analyzy, metodické postupy a doporuceni v oblasti systémového zavadéni obcan-
ského vzdélavani v Ceské republice. Publikace jsou dostupné na adrese www.obcanskevzdelavani.cz.
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